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La red de autopistas es 

uno de los mayores logros 

en infraestructura del 

último siglo

Son indispensables para 

las economías modernas, 

facilitando el transporte 

eficiente y promoviendo la 

conectividad y el 

comercio

                       
                 

                  
                 

Las autopistas desempeñan un papel vital en las economías modernas, siendo una pieza 
fundamental del transporte por carretera, el modo de transporte terrestre más utilizado

Crecimiento del transporte por carretera de pasajeros y mercancías en la EU-27 (2000-2022)

+15,0%

En 2022, el transporte por carretera 

representó el 74,8% del total del transporte 

terrestre de mercancías en la UE-27

En 2022, el transporte por carretera 

representó el 89,6% del total del transporte 

terrestre de pasajeros en la UE-27
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Su infraestructura impulsa el desarrollo económico al reducir los tiempos y costes de 
desplazamiento, y mejorar la movilidad laboral y el comercio

Beneficios para el usuario

Reducción de los 

tiempos de viaje a la 

vez que se alivia la 

congestión

Forjar conexiones 

entre individuos 

para una mayor 

productividad

Aglomeración Inversión Empresarial e IED

Comercio Efectos en el mercado laboral Inversión inducida en vivienda

Impulsa la 

productividad y atrae 

la inversión 

empresarial

Da pie a 

especialización y al 

aumento de la 

competencia entre 

empresas

Nuevas 

oportunidades 

laborales

Principales beneficios del transporte por carretera

Eleva el atractivo de

zonas que se vuelven 

más accesibles y se 

“desbloquean” 

oportunidades de 

inversión
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17.788

(21%)

13.241

(15%)
12.637

(15%)

7.072

(8%)
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El 59% de la red europea de 

autopistas pertenece a España, 

Alemania, Francia e Italia

59%

2023 data from ASECAP 2023 data from Eurostat

En la actualidad, la red europea de autopistas tiene alrededor de 86.000 kms, con España, 
Alemania, Francia e Italia contribuyendo con el 59% del total

                         
                     

~ 86.000 

       km                                             

Extensión  

total de la red 

europea de 

autopistas

Longitud de la red europea de autopistas (km)
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Aproximadamente, el 74% de la red actual de autopistas en Europa están sujetas a peajes, 
con la mayoría de los países aplicándolos en la totalidad de su extensión
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94% 93%

100%

74% 74%

36%

13%

0% 0%

87%

Menos del 50% 

de los km de la 

autopista están 

sujetos a peajes

                           
                     

% de los kilómetros de la red de autopistas europea sujetos a peaje (km, 2023)
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• La urgencia de descarbonizar el transporte por carretera nunca había sido mayor 

• Para enfrentar este reto se requiere de esfuerzo unificado y coordinado tanto a nivel nacional como Europeo para modernizar 

las infraestructuras viarias y acelerar la transición hacia sistemas de transporte más sostenibles, resilientes y eficientes

El transporte por carretera se enfrenta a importantes retos, pues es responsable del 73%
de las emisiones relacionadas con el transporte y del 21% de las emisiones en Europa

Emisiones de gases de efecto invernadero del transporte

1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022
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+28,6%
-10,5%

+7,8%

-3,6%

Emisiones de gases de efecto invernadero del transporte en Europa 

(1990-2022, millones de toneladas de CO2 equivalente)

% de las emisiones de gases de efecto 

invernadero del transporte (20221)

Transporte 

de carretera

Otros 

transportes

Transporte

21,1%

8,0% 29,1%
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Para abordar esta problemática, se han establecido objetivos internacionales y europeos de 
descarbonización, respaldados por la Taxonomía Europea y los fondos NextGen

Agenda de digitalización y descarbonización

European Green Deal (2019)

Clean Industrial Deal (2025) 

Emisiones netas 

cero de gases de 

efecto invernadero 

para 2050

1

Crecimiento 

económico 

desvinculado del 

uso de recursos

Ninguna persona 

ni lugar se queda 

atrás.

Comunicación de la CE de 2020 sobre la Estrategia de 

Movilidad Sostenible e Inteligente.

Movilidad resiliente: 

movilidad justa y 

segura para todos y 

en todos los modos.

Movilidad inteligente: 

movilidad multimodal 

automatizada y uso 

de datos e 

inteligencia artificial.

Movilidad sostenible: 

reducción de 

emisiones del 90% 

para 2050.

2 3

Fondos de la

 UE Next Generation
Taxonomía europea

2 mecanismos europeos principales para ayudar a financiar las 

inversiones necesarias:

La Taxonomía de la UE es un sistema de clasificación 

que define criterios para las actividades económicas 

alineadas con una trayectoria de emisiones netas cero 

para 2050 y con objetivos ambientales más amplios, 

más allá del clima.
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Para estimar las inversiones necesarias para mejorar la red de autopistas europeas, PwC 
encuestó a las 15 asociaciones miembros de ASECAP y a sus empresas concesionarias…

Miembros de 

ASECAPASECAP es la Asociación Europea de Operadores de 

Infraestructuras de Autopistas de Peaje y su red está compuesta 

por 15 países miembros de pleno derecho
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48.483 
(68%)

Sostenibilidad

17.307
(24%)

Seguridad

6.071
(8%)

Digitalización Inversión 

total

71.861
(100%)

                      
                 

                
                     

                    
                 

                
                     

                      
                 

                    
                 

Sostenibilidad Digitalización

Seguridad

…resultando en una estimación de 71.861 millones de euros de inversión en sostenibilidad, 
digitalización y seguridad, además de las obligaciones actuales de las autopistas

Infraestructura de

combustibles alternativos (1)

Construcción de carriles adicionales

destinados a mejorar la movilidad

Infraestructura de cobro de peajes

en carreteras de flujo libre

Reducción de ruido

Instalación de paneles fotovoltaicos

Construcción de conexiones/enlaces

adicionales destinados a mejorar la movilidad

Optimización del alumbrado

Mezclas de asfalto de

baja temperatura

Intermodalidad del transporte

Compartir coche

Sistemas de Park&Ride

Otras inversiones

9.742 (20,1%)

9.071 (18,7%)

8.992 (18,5%)

3.706 (7,6%)

3.177 (6,6%)

3.248 (6,7%)

1.570 (3,2%)

1.399 (2,9%)

1.229 (2,5%)

180 (0,4%)

79 (0,2%)

6.089 (12,6%)

Equpamiento de

seguridad vial

Evaluación

y gestión

Otras inversiones

11.201 (64,7%)

2.833 (16,4%)

3.273 (18,9%)

Inversión en la red

de comunicación

Sistemas de Transporte

Inteligente (STI)

Adaptaciones para la

conducción autónoma

Otras inversiones

2.938 (48,4%)

2.217 (36,5%)

718 (11,8%)

197 (3,2%)

Necesidades de inversión identificadas para mejorar la red de autopistas en los países miembro de ASECAP por área de inversión (M€, 2025-2035)
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Siete de las inversiones necesarias cumplen con los criterios de la taxonomía de la
UE, representando 27.176 M€, lo que equivale al 38% de la inversión total

Actividades alineadas: un enfoque de 3 pasos

No causar daños significantes a 

ninguno de los otros cinco objetivos 

medioambientales

Cumplir con las salvaguardas 

sociales mínimas 

Taxonomía de la UE

                      
                 

Optimización del alumbrado

                      
                 

Infraestructura de combustibles 

alternativos

                      
                 

Infraestructura de cobro de 

peajes en carreteras de flujo libre

                      
                 

Sistemas de Park & Ride

                      
                 

Paneles fotovoltaicos

                      
                 

Asfalto de baja temperatura

                
                     

Sistemas Inteligentes de 

Transporte

Contribuyen sustancialmente al menos 

a uno de los seis objetivos ambientales, 

con un fundamento claro:

1. Mitigación del cambio climático

2. Adaptación al cambio climático

3. Protección del agua

4. Economía circular

5. Prevención de la contaminación

6. Biodiversidad y ecosistemas

27.176 M€ 

38% de la cantidad 

total a invertir

Análisis de cumplimiento de las Inversiones Identificadas con la Taxonomía de la UE
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Gastos e inversiones
Ingresos de los trabajadores

(sueldos y salarios)

Impacto Directo

Actividad económica generada de las inversiones para 

mejorar la red de autopistas europeas

Impacto inducido

Efecto del consume de los hogares debido 

al ingreso de los salaries (directos e  

indirectos)

Impacto indirecto

PIB (VAB)

Proveedores Proveedores de proveedores

…

Empleo

PIB (VAB)

Empleo

PIB (VAB)

Empleo

Recaudación fiscal

Recaudación fiscal
Recaudación fiscal

Estas inversiones tendrán un impacto socioeconómico en la UE-27, calculado usando la 
metodología Input-Output y las tablas FIGARO de Eurostat

Impactos socioeconómicos
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25.653
(35%)

Directo

33.732
(46%)

Indirecto

13.280
(18%)

Inducido Total

72.665
(100%)

Contribución de las inversiones en la red europea de autopistas al 

PIB de la UE-27 (€M) 

A su vez, estas inversiones aportarán beneficios socioeconómicos para la UE, 
incrementando potencialmente el PIB en 72.665M€…

De la contribución indirecta al PIB 

corresponde al sector manufacturero 

(7.866 M€)

23,3%

13,5%

12,7%

De la contribución indirecta al PIB 

corresponde al sector de la construcción 

(4.562 M€)

De la contribución indirecta al PIB 

corresponde al sector comercio y 

reparación (4.301 M€)

Los sectores más representativos que indirectamente impactan al 

PIB de la UE-27
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40.267
(42%)

Directo

41.643
(43%)

Indirecto

14.096
(15%)

Inducido Total

96.006
(100%)

13

… y potenciarán el empleo, beneficiando principalmente al sector de la manufactura, de la 
construcción y del comercio y reparación

De la contribución indirecta al empleo 

corresponde al sector de la manufactura 

(112.136 puestos de trabajo ETC)

23,4%

17,2%

15,3%

De la contribución indirecta al empleo 

corresponde al sector de la construcción 

(82.151 puestos de trabajo ETC)

De la contribución indirecta al empleo 

corresponde al sector del comercio y la 

reparación (73.073 puestos de trabajo ETC)

Los sectores más representativos que indirectamente impactan al 

empleo de la UE-27

Contribución de las inversiones en la red europea de autopistas al 

empleo de la UE-27 (ETC/año)
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Además de contribuir al PIB y al empleo, las inversiones en la red de autopistas europeas 
contribuirán a la recaudación fiscal de la UE-27, que superaría los 21.000M€

 Actividad económica

 Beneficios 
empresariales

 Empleo

 Nómina

 IRPF
 Cotizaciones 

sociales

 Impuesto de 
sociedades

Inversiones para mejorar la red de autopistas europea

 Consumo

 IVA

6.906
(33%)

Directo

8.687
(41%)

Indirecto

5.618
(26%)

Inducido

11.214

(53%)

5.229

(25%)

2.549

(12%)

2.219

(10%)

Total

Cotizaciones

sociales

IRPF

IVA

Impuesto de

sociedades

21.211
(100%)

Contribución de las inversiones en la red europea de autopistas a 

la recaudación fiscal de la UE-27 (M€)
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… el 93,2% de las 

subvenciones asignadas en 

la UE para la construcción 

de carreteras entre 2007 y 

2020 (78.000 M€)

… el 0,9% del empleo del 

sector del transporte en

Europa en 2023
(10.691 miles de empleados)

… el 24,8% del total de

los impuestos a la 

importación en la UE en

2022 (85.690 M€)

… el 14,4% de la 

inversión pública en

Formación Bruta de 

Capital Fijo en la UE en

2022 (505.432 M€)

… el 0,7% del empleo

del sector de la 

construcción en Europa 

en 2023
(13.645 mil empleados)

… el 4,4% del total de 

impuestos sobre

productos en la UE en

2022 (484.413 M€)

La aportación total de 1.211M€

sobre ingresos fiscales equivale a…

La aportación total de 96.006 

puestos de trabajo equivale a… 

La aportación total de 72.655M€

al PIB equivale a…

Se espera que las mejoras integrales en la red de autopistas supongan una contribución 
sustancial a la economía de la UE-27, equivalente a... 

Impacto socioeconómico de las inversiones para mejorar la red europea de autopistas
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Por cada inversión identificada en la 

sección anterior, los beneficios 

asociados se evalúan usando una 

escala del 0 al 3

BENEFICIOS
Del área de inversión en la sociedad

E

Para mejorar la red de autopistas 

europeas, se necesitan diversas 

inversiones, y su coste es el que se 

considera en este análisis

16

El análisis Coste-Beneficio, permite identificar las múltiples ventajas derivadas de las 
inversiones necesarias para mejorar la red de autopistas europeas

Análisis Coste-Beneficio

↓ contaminación 

del aire

↓atascos

COSTES 
Del área de inversión en la sociedad

Resultados ACB
(acercándose al NPV) 

Reducción de la 

contaminación 

del aire

Disminución de 

accidentes

Mitigación de la 

contaminación 

acústica

Ahorro de 

tiempo de 

desplazamiento

Reducción de 

los atascos

BENEFICIOS

COSTES Inversión 

inicial
48.483 M€

Cuantificación Conclusión

SOSTENIBILIDAD
                      
                 

17.307 M€

Cuantificación Conclusìón

SEGURIDAD

                
                     

6.071 M€

Cuantificación Conclusión

DIGITALIZACIÓN
                    
                 

Las inversiones contribuirán 

significativamente a la 

movilidad sostenible

Las inversiones reducirán 

accidentes en la carretera, una 

de las acciones prioritarias

La inversión en esta área es 

relativamente baja comparada 

con los beneficios que aporta

↓ accidentes

↓ contaminación 

del aire

↓ accidentes en 

la carretera

   ↓ atascos

Resultado general de la inversión



PwC 17

0,68

0,41

0,0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

%

-0,27 p.p.

Inversión en infraestructura de carreteras según PIB

Media 2000-2021 (0,65%)

0,78 0,51

Evolución de la inversión en infraestructura de carreteras de la UE-27 sobre el  PIB

La tendencia a la baja de la inversión pública en infraestructura de carreteras desde 2011 
pone en riesgo la modernización del sector del transporte

Debido a las restricciones presupuestarias existentes y al cambio en las prioridades de gasto, la UE ha disminuido la inversión pública en 

infraestructura de transporte, lo que obstaculiza la modernización del sistema de transporte.
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GREEN 

DEAL

                
                 

Resultados

Implementar 

mejoras

Conseguir la transición 

ecológica del transporte 

por carretera

“quien usa y 

contamina paga”

Implementación 

de peajes
Recaudar fondos

El presupuesto público se mantiene protegido, permitiendo a los 

Estados miembros redistribuirlo en otras prioridades sociales

Distribución del riesgo. El concesionario se hace responsable del 

cumplimiento íntegro, normativa y de posibles pérdidas de beneficios

Los concesionarios aceleran el acceso a las carreteras y pueden regular 

la demanda mediante precios variables en los peajes

Los peajes aseguran el mantenimiento y seguridad vial a la vez que 

reducen la dependencia de los presupuestos públicos

Los concesionarios aseguran la calidad y eficiencia de las carreteras con 

mayor perspectiva de su ciclo de vida y adaptabilidad económica

Los peajes ayudan a internalizar el coste medioambiental, incentivando a 

los usuarios a tomar decisiones más sostenibles en materia de transporte
                      
                 

Implementación de peajes en la estrategia de financiación

Dadas las limitaciones presupuestarias, fuentes de financiación alternativas como los peajes 
son cruciales para mejorar el sector y la sostenibilidad
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© 2025  PricewaterhouseCoopers, Asesores de Negocios, S.L. La reproducción, distribución, comunicación pública o modificación sin autorización expresa del autor 

está prohibida.

Gracias

Este documento se basa en datos públicos, datos de encuestas y datos proporcionados por ASECAP y empresas concesionarias de autopistas. Los datos no han sido 

auditados por PwC. Se distribuye únicamente con fines informativos. El análisis no implica recomendaciones. La información se considera confiable, pero no se 

garantiza que sea completa o verdadera. PricewaterhouseCoopers Asesores de Negocios, S.L., sus socios, empleados o colaboradores no aceptan ni asumen ninguna 

obligación, responsabilidad o deber de diligencia respecto a las consecuencias de acciones u omisiones propias o de terceros, basadas en la información contenida en 

este documento o sobre cualquier decisión basada en él.
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