s Universidad & seopan
10i  Zaragoza ) o

1474

Junio 2026

-




Propuesta normativa para el impulso de la inversion mediante modelos de colaboracion
publico-privada.

JOSE MARIA GIMENO FELIU.

GERARDO GARCIA-ALVAREZ GARCIA.
CATEDRATICOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
FACULTAD DE DERECHO.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA.
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PRESENTACION

Nuestra Ley de Contratos, cuyo primer texto legal data de 1965, a pesar de haber supuesto un
innegable impulso en la contratacidn y ejecucién de la obra publica nacional, adolece, no obstante,
por un lado de una cierta complejidad juridica consecuencia de las sucesivas modificaciones
realizadas por la transposicion de las Directivas sobre contratacion publica de 1993, 2004 y 2014,
y por otro de una obsolescencia juridica al no recoger nuevas modalidades de contratacion publica
y otros preceptos recogidos en las Directivas, cuya implementacién contribuiria a agilizar los
procesos de contratacion y ejecucion de la cadena de valor de la obra publica.

Las exigencias de buen gobierno y buena administracion requieren un modelo cooperativo nuevo
con el sector privado, que se alinee con la mejor satisfaccion del interés general y de los objetivos
de las politicas publicas, desde la confianza y la adecuada rendicion de cuentas. Modelos que
exigen una revisidbn no solo normativa, sino conceptual y cultural, en un escenario de nuevas
exigencias de la ciudadania y de incertidumbres (y de desafios) que requieren la mejor respuesta,
sumando esfuerzos publicos y privados.

Es por ello por lo que, nuestra organizacion, solicitd a D. José Maria Gimeno Feliu codificar en un
texto ajeno a la Ley de Contratos del Sector Publico, LCSP, una propuesta normativa para el
impulso de la inversibn mediante modelos de colaboracién publico - privada.

El informe que se contiene en el presente documento incluye en norma independiente a la LCSP la
regulacion de todas las formulas de colaboracion publico-privada: contrato de obras con modelo de
coste objetivo (target costing); modelos de naturaleza concesional con transferencia de riesgos;
modelo de concesidn de servicios a las personas; modelos de colaboracion mediante sociedades
de capital mixto; convenio de colaboracién para la ejecucién del contrato; contrato de alianza
publico-privada; cooperacion vertical; asi como la colaboracion publico-privada de caracter
patrimonial.

La opcion por un texto normativo diferenciado a la contratacion de obras, suministros y servicios del
sector publico se justifica en varios motivos. Por un lado, los modelos colaborativos tienen una
naturaleza més compleja (en lo técnico o en lo financiero) y de plazo mas largo y por ello el régimen
juridico de las concesiones debe adaptarse a este escenario, algo que no sucede en los contratos
ordinarios regulados por la LCSP. Asimismo, una regulacion especifica permite mejorar la confianza
del sector privado y facilita la atraccion de financiacion y know-how, lo que no se lograria con un
marco general como el de la LCSP. Y, por ultimo, permite dotar un régimen mas flexible homologable
con el de otras economias desarrolladas, lo que favorece una mayor competencia en un contexto
de confianza y de fiabilidad de las reglas aplicables.

Julian Nufez
Presidente de Seopan
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JUSTIFICACION: AFIANZAR EL ESTADO SOCIAL MEDIANTE LA INVEBSI()N PRIVADA
ARTICULADA A TRAVES DE MODELOS DE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA
INTELIGENTES EN UN NUEVO CONTEXTO DE GEOESTRATEGIA ECONOMICA

José Maria Gimeno Felil. Catedratico de Derecho administrativo.

1.- EUROPA COMO CONTEXTO Y REFERENTE: INVERSION PRIVADA AL SERVICIO DE
POLITICAS PUBLICAS

El actual contexto internacional aconseja una nueva vision en el &mbito de las decisiones publicas
orientada a una cultura geoestratégica para implementar politicas publicas. La renovada presidenta
de la Comision Europea presentaba en julio del 2024 ante el Parlamento europeo su Programa
politico denominado “La decision de Europa” con la finalidad politica de servir de “escudo de la
democracia europea”. Entre varios objetivos, se propone un gran impulso a las inversiones para
poder avanzar en los objetivos de las transiciones ecoldgica, digital y social.

Con relacién a la contratacién publica, en el documento se recuerda que es necesario "hacer un
mejor uso de la contratacion publica, que representa el 14 % del PIB de la UE. Una mejora del 1 %
en la eficiencia de la contratacion publica permitiria ahorros por valor de 20 000 millones euros al
ano. Constituye una de las mejores bazas disponibles para desarrollar bienes y servicios
innovadores y crear mercados lideres en tecnologias limpias y estratégicas".

Y para ello, en linea con las Conclusiones del Consejo sobre el Informe Especial num. 28/2023 del
Tribunal de Cuentas Europeo “Mejorar la competencia equitativa y eficaz para los contratos publicos
en la UE adjudicados para obras, bienes y servicios” (C/2024/3521. Diario Oficial de la Unidn
Europea de 3 de Junio de 2024 (/https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C
202403521), se propone la “revision de la Directiva sobre contratacion publica, permitiendo que se
dé preferencia a los productos europeos en la contratacion publica en determinados sectores
europeos en la contratacion publica en determinados sectores estratégicos. Contribuird a garantizar
el valor afadido de la UE para nuestros ciudadanos, junto con la seguridad del suministro de
tecnologias, productos y servicios vitales. También modernizara y simplificara nuestras normas de
contratacion publica, en particular teniendo en cuenta las empresas emergentes y los innovadores
de la UE”.

Actualizar el marco normativo de la contratacién publica resulta necesario pues tras diez afos
existen evidentes debilidades, como se ha puesto de relieve en el informe. En concreto, las
principales criticas que figuran en el referido informe son:

- La disminucion de la competencia en la contratacion publica en los ultimos diez afos,
especialmente habida cuenta del gran porcentaje de adjudicaciones directas en algunos Estados
miembros y de procedimientos de licitacion de una Unica oferta.

- Sobre la base de los datos disponibles, la falta de una mejora global significativa en la
consecucion de los principales objetivos perseguidos por las Directivas de 2014 en el periodo de
referencia cubierto por el informe: contrariamente a los objetivos perseguidos con la reforma de
la contratacidn publica de 2014, el TCE observa una baja proporcidén de contratos adjudicados a
PYMEs y un uso insuficiente de la contratacion publica estratégica, aunque existen variaciones
a escala nacional.

- El bajo nivel de contratacion directa transfronteriza.

- Las deficiencias en el seguimiento por parte de la Comisién y de los Estados miembros de la
evolucion del mercado de la contratacion publica.
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Europa parece promover un modelo de compra publica preferencial, que ponga en valor el
sector empresarial privado’. No en vano el reciente Informe Draghi (Informe “El futuro de la
competitividad de Europa”), sobre como las politicas publicas en Europa propone la movilizacidén/
inversion de 800 mil millones de euros.

Y es que el nuevo norte en la brdjula de la competitividad en Europa es la autonomia estratégica
europea> Toca hacer geoestrategia mediante decisiones publicas -instrumentadas mediante
contratos publicos, subvenciones 0 mecanismos de trasferencia de conocimiento e innovacion- para
poder defender las sefas de identidad europea en un contexto mundial tensionado y con notables
incertidumbres (pero con la necesidad de encontrar un equilibrio entre proteger los intereses
europeos y mantener un sistema de comercio internacional abierto y competitivo). La visién
geoestratégica se traduce, por ejemplo, en varios aspectos:

a) Considerar factores geoestratégicos al tomar decisiones sobre qué bienes y servicios adquirir,
y a quién comprarlos.

b) Garantizar el suministro de bienes y servicios criticos para la seguridad nacional, como equipos
militares, tecnologia de comunicaciones y servicios de ciberseguridad.

c) Proteger infraestructuras criticas, como puertos, aeropuertos y redes de energia o los sistemas
de inteligencia artificial.

' C. BOVIS, Editorial, European Procurement & Public Private Partnership Law Review Nium. 3|
2024. Hay que recordar que la Sentencia del Tribunal de Justicia, en el asunto C-652/22, Kolin
Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret, de 22 de octubre de 2024, el Tribunal considera que los operadores
economicos de paises terceros que, como Turquia, no hayan celebrado un acuerdo internacional
con la Unién no pueden participar en un procedimiento de adjudicacion de un contrato publico en la
Unidn reclamando la igualdad de trato con respecto a los licitadores de los Estados miembros o de
los paises terceros vinculados por tal acuerdo. Asimismo, no pueden invocar las disposiciones de
la Directiva pertinente en materia de contratacidén publica para impugnar la decisién de adjudicacién
del contrato de que se trate. Este criterio ha sido confirmado por la STJUE de 13 de marzo de 2025,
CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd y Astra Vagoane Calatori SA (C-266/22). Esta jurisprudencia TJUE
refuerza el actual escenario geoestratégico al validar la posicidbn comercial de la UE iniciada con la
regulacion del Reglamento (UE) 2022/1031 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de junio
de 2022, sobre el acceso de los operadores econdmicos, bienes y Servicios de terceros paises a
los mercados de contratos publicos y de concesiones de la Union, asi como sobre los
procedimientos de apoyo a las negociaciones para el acceso de los operadores econdmicos, bienes
y servicios de la Unién a los mercados de contratos publicos y de concesiones de terceros paises
(instrumento de contratacion internacional -ICI) (DO 2022, L 173, p. 1; en lo sucesivo “Reglamento
ICI”) y del Reglamento (UE) 2022/2560, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2022, sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior (en adelante,
FSR), respecto a la participacion en condiciones menos favorables de los operadores econémicos
de terceros paises que no han suscrito ningun convenio con la UE. Al respecto interesa J.
ESTEBAN RIOS, “El Instrumento de Contratacion Internacional: régimen y problematica de la
armonizacion europea frente al proteccionismo en los contratos publicos”, Revista Catalana de Dret
Public, num. 66, 2023. pp. 171-187.

2 J.M. GIMENO FELIU, “Hacia una nueva contratacion publica en clave geoestratégica: la brujula de
la competitividad en Europa al servicio de las politicas publicas”, Revista electrénica Observatorio
de Contratacion Publica (17 de marzo de 2025).
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d) Fomentar el desarrollo de industrias nacionales en sectores relevantes y evitar dependencia de
terceros paises (Un buen ejemplo es el sector de la salud con el objetivo de relocalizar industria
sanitaria, garantizar acceso a medicamento esenciales (propuesta reglamento con el objetivo
de mejorar la disponibilidad de medicamentos criticos en la UE) y disponer de tecnologia
sanitaria avanzada.)

e) Establecer alianzas estratégicas y proyectar su influencia en el escenario internacional.

f) Reforzar el ecosistema de la investigacion e innovacién en Europa facilitando su facil y rapido
acceso al mercado europeo mediante formulas flexibles ancladas en la cooperacion.

Geoestrategia como “estrella polar” (término utilizado por la presidenta de la Comision, al presentar,
en enero de 2025 el documento denominado Brijula de la Competitividad en Europa), que oriente
y facilite la navegacion de la politica econdmica en Europa y Espafia desde una moderna mirada
que piense en preservar los valores europeos al servicio de la ciudania. Geoestrategia a modo de
“big bang”, o si se prefiere un “design thinking”, para incorporar una vision disruptiva regulatoria
(y en la gestién publica y privada), que ponga el acento en la calidad y el mejor resultado y que
piense en valor a través de modernos sistemas colaborativos que permitan atraer inversiones que
redunden a favor de las politicas publicas europeas y la mejor calidad de los servicios publicos.

Por otro lado, de forma casi simultdnea, se han publicado dos informes directamente relacionados
con la competitividad europea.

a) EU competitiveness: Issues and challenges, elaborado por un think tank del Parlamento
Europeo. Este informe destaca aspectos clave del debate sobre el fortalecimiento de la
economia de la UE. En concreto, enfatiza el hecho de que existe un amplio consenso que implica
una serie de politicas centradas en el mercado Unico de la UE, pero no limitadas a él. De hecho,
se analizan otras politicas como la industrial y energética, y se abre un debate en torno a la
politica de competencia e inversion de la UE.

b) No EU Tech, No EU Competitiveness. European RD&I: A Catalyst for Europe's
Prosperity, elaborado por EARTO (European Association of Research and Technology
Organisations) como parte de su paquete de recomendaciones politicas para el periodo 2024-
2029. El informe incluye un conjunto de seis recomendaciones sobre como impulsar ain mas la
competitividad mediante la adopcién de un conjunto de medidas para mejorar la innovacién en
Europa. Estas recomendaciones serian:

1. Comprometerse con la 1+D+l y el liderazgo tecnolégico de la UE
2. Articular mejor las politicas industriales y de 1+D+1 de la UE

3. Movilizar y fortalecer las capacidades colaborativas de |+D+l y de RTO europeas en toda
Europa.

4. Incrementar y coordinar las inversiones paneuropeas en infraestructuras tecnologicas
esenciales

5. Impulsar la transferencia de tecnologia en la UE con una politica de valorizacion del
conocimiento mas proactiva y un marco legal adecuado para la contratacion precomercial.

6. Apoyar el desarrollo de una fuerza laboral altamente cualificada y adaptable.
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7. En consecuencia, existe un claro contexto europeo a favor de la adecuada movilizacion de la
inversion privada para el adecuado desarrollo de los objetivos y politicas publicas en clave
geoestratégica. Politicas publicas alineadas con la Agenda Social Europea, como sefia de
identidad del modelo econémico y politico europeo, que implica una mayor demanda de
servicios e infraestructuras por los ciudadanos. Todo ello aconseja un modelo de cooperacién
entre lo publico y lo privado para, de forma conjunta, poder desplegar modernas politicas
publicas en las infraestructuras, la movilidad, la sostenibilidad o la vivienda®.

Y los modelos colaborativos con el sector privado se presentan como un instrumento principal.

IL.- LIDERAZGO INSTITUCIONAL PUBLICO PARA EL IMPULSO DE LA ECONQMiA AL
SERVICIO DEL ESTADO SOCIAL. HACIA UN MODELO CONFIABLE DE COOPERACION

Las Administraciones publicas actuan también sobre la actividad econdémica no solo como
reguladores, sino como adquirente de infraestructuras, servicios o productos. La capacidad de
incidir y “modular” la actividad econémica a través del contrato publico y de las diferentes férmulas
de colaboracion publico-privada resulta evidente, dada la dimensién econbémica en la practica del
mercado de la contratacion publica (un importante porcentaje del PIB). La colaboracion publico-
privada se refiere, en general, “a las diferentes formas de cooperacion entre las autoridades
publicas y privadas y el mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar la financiacion,
construccién, renovacion, gestion o el mantenimiento de una infraestructura o la prestacion de un
servicio”, como sefalaba la Comision en su “Libro verde sobre la colaboracién publico-privada y el
Derecho comunitario en materia de contratacion publica y concesiones” -Bruselas, 30.4.2004
COM(2004) 327 final-. Es decir, es una estrategia de participacion de las iniciativas privadas para el
desarrollo de inversiones y actividades de interés publico que dificilmente pueden ser asumidas por
si mismas por las Administraciones Publicas, ya sea por motivos técnicos, financieros o de riesgos.

En consecuencia, en el actual contexto social y econémico, la gestion publica del interés general
no puede descansar en exclusiva en la Administracién Publica, sino que se debe incorporar a la
iniciativa privada y a la sociedad civil para poder asegurar el nivel éptimo de las prestaciones que
demanda la ciudadania. Mas alla de posicionamientos ideoldgicos que contraponen lo publico
frente a lo privado, debe promoverse una cultura de cooperacién leal y transparente, que permita
un progreso econdmico y social que salvaguarde los principios de equidad y de solidaridad. La
iniciativa privada (asi como los grandes proyectos de inversion privada) no es ni puede ser una
némesis de lo publico.

3 En la Adenda enviada por el Gobierno de Espafa al Plan de Recuperacion (diciembre 2022), con
el nuevo tramo consignado se pretende no sélo a promover nuevas inversiones vinculadas a la
modernizacion y sostenibilidad de nuestro sistema productivo, sino también a establecer nuevos
mecanismos de colaboracién publico-privada para la economia sostenible. Ya en las Conclusiones
del Consejo de la Unidén Europea de 9 de junio de 2022 sobre el desarrollo de la contratacion publica
sostenible, se considera esencial un planteamiento gradual y armonizado para la introduccion de
disposiciones estratégicas para la contratacién publica con objeto de lograr los objetivos de la UE
en materia medioambiental y climatica. Y en las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 26
y 27 de octubre de 2023, se insta a «desarrollar la ventaja competitiva de la UE en tecnologias
digitales y limpias, centrdndose por ejemplo en la innovacion, la investigacion, la educacioén y las
capacidades» y «reducir las dependencias criticas clave y diversificar las cadenas de suministro por
medio de asociaciones estratégicas» (1 EUCO 14/23, 27.10.2023 ).
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Sin duda, por las actuales incertidumbres a nivel global y nacional estamos en una encrucijada
histérica que nos obliga a redirigir la brujula de nuestro norte en la gestiéon publica. Como se
intervenga en el mercado no es en absoluto trivial. Mejorar la regulacion, la gestion publica y
simplificar los tramites procedimentales es y debera ser un rasgo de toda administracion publica
moderna que, insistimos, debe ser proactiva y no meramente reactiva, procurando siempre la mejor
satisfaccion del interés general, lo que obliga a articular mecanismos de gobernanza publica de la
actividad econdémica que promuevan un “crecimiento inteligente y socialmente responsable”.

La nueva realidad juridico-econdémica exige de los poderes publicos una visidén estratégica en un
contexto econémico globalizado donde las decisiones publicas deben, por lo demas, adecuarse a
las reglas europeas y alinearse con exigencias del derecho a una buena administracion. Asi, la
estricta vision “administrativa” de la actuacion publica debe dejar paso a una visibn moderna que
pivota en el resultado y que disefia las decisiones publicas econdmicas en clave de inversién y no
como gasto. Y donde la participacion de la sociedad civil y empresarial es imprescindible para
cumplir los fines constitucionales. No puede haber un Estado Social éptimo sin un correcto y
sincronico funcionamiento de la actividad econdmica, lo que requiere una posicion de liderazgo
institucional publico.

Por ello, es conveniente analizar las oportunidades que esta colaboracion publico-privada ofrece
para prestar servicios publicos de calidad. Lo que exige repensar la arquitectura de la ejecucion de
estas formulas, que deben preservar el nuevo paradigma de la gobernanza publica con el fin de
favorecer el nivel 6ptimo de gestion desde la perspectiva de lo publico como garante.

El actual contexto supone una ventana de oportunidad para promover un nuevo liderazgo
institucional publico a través de una adecuada articulacion de la politica de colaboracion publico-
privada (preservando las notas de la sostenibilidad social y ambiental como nuevos paradigmas de
estas formulas) que, ademas, puede ayudar en la estrategia de mejorar la productividad de nuestro
modelo econdmico vy, principalmente, servir de “politica palanca” para proteger con eficacia los
derechos sociales (como la salud o la vivienda). Y para ello debe existir una estrategia que
promueva esta técnica, ajustando de forma proporcional los riesgos en las formulas de colaboracién
publico-privada en sentido estricto.

lll.- EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA'Y EFICACIA EN LA RE’GULAC,I(')N ECONOMICA Y DE LOS
“SERVICIOS PUBLICOS” Y SU ALCANCE PRACTICO. MAS ALLA DE MITOS

El principio de eficiencia, inherente a la gestion publica (directa o indirecta), no puede ser
interpretado desde modelos exclusivamente economicistas, sino que debe velarse por el adecuado
estandar de calidad en la prestacion de los servicios a la ciudadania. La exigencia de calidad en la
gestion publica no significa un mayor gasto, ni cuestiona en si misma el funcionamiento del principio
de eficiencia exigible en toda decision publica, de regulacién o de intervencidn sobre el mercado (no
hay que confundir precio con valor). Eficiencia, por tanto, vinculada al principio del resultado
siguiendo, por ejemplo, la opcién del articulo 1 del Cédigo italiano de contratos publicos (reformado
en marzo de 2023). Es decir, el principio de eficiencia se debe articular atendiendo a objetivos de
calidad en la prestacion, en la conviccion de que los mismos comportan una adecuada comprension
de como deben canalizarse los fondos publicos.

Desde esta perspectiva, prevalece la opcidbn de una regulacion econdmica horizontal, que
promueva la competencia, frente a modelos de monopolio publico. Competencia, en clave de
estrategia europea, como impulso a la economia, que exige una vision amplia de los efectos de las
decisiones publicas que se adopten (desde la perspectiva del principio de unidad de mercado) que
deben orientarse, si 0 si, a la mejor satisfaccidn del interés general. Y, en este contexto, los modelos
de colaboraciéon publico-privada, mas alld de apriorismos ideoldgicos, son un elemento
imprescindible para poder dotar de eficacia y de sostenibilidad a las actuales politicas publicas.
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En la actualidad, sobre todo en los paises occidentales, desde ya hace afos, se observa la
tendencia a reducir el protagonismo estatal directo en el desarrollo de las actividades econ6micas,
acusandose una importante reduccién del intervencionismo administrativo directo, debido a que ha
quedado ya suficientemente acreditado que los sistemas de intervencion directa resultan
incompatibles con un verdadero crecimiento y que, por otra parte, como ya advertia el profesor S.
MARTIN-RETORTILLO, en ocasiones, “resultan inttiles e inoperativos a efectos de satisfacer las
exigencias del interés publico™.

El interés publico (su concreta satisfaccion) se encuentra en el qué y no en quién. Lo
importante es saber sumar esfuerzos, conocimientos y capacidades para conseguir el mejor
resultado. Este es el verdadero fin de la Politica.

La opcidn por la colaboracion publico-privada (tanto mediante ayudas publicas, contratos publicos
o0 mediante férmulas institucionales) como elemento prioritario para facilitar una correcta
vertebracion social e impulso a un mejor crecimiento econémico (muy especialmente en sectores
sensibles), resulta evidente. El caracter complementario de la colaboracion publico-privado y de las
férmulas contractuales publicas ha permitido con mucha frecuencia preservar los estandares de
calidad y equidad social en numerosos servicios de interés publico relevante.

Por ello, es conveniente analizar las oportunidades que esta colaboracion publico-privada ofrece
para prestar servicios publicos de calidad. Lo que exige repensar la arquitectura de la ejecuciéon de
estas formulas que deben preservar el nuevo paradigma de la gobernanza publica con el fin de
favorecer el nivel 6ptimo de gestion desde la perspectiva publica de garante®. Ese es, en definitiva,
el rol de la actuacién de los poderes publicos, ya que, como bien se ha indicado, corresponde a ésta
preservar la efectividad de los estandares constitucionales de los derechos econémicos y sociales®.

IV.- DISFUNCIONES Y SOLUCIONES EN EL MODELO DE COLABORACION PUBLICO-
PRIVADA EN ESPANA

La nueva gobernanza econdémica en Europa y Espafa tiene un pilar fundamental en la colaboracion
publico-privada. Pero el éxito de la misma aconseja corregir las disfunciones detectadas con
anterioridad.

En primer lugar, se debe abandonar la idea del precio como Unico elemento de valoracién para la
sostenibilidad del modelo de gestidn publica en las formulas de colaboracién publico-privada (en
especial de prestaciones dirigidas a personas o servicios publicos esenciales). En una
colaboracion publico-privada, en cualquiera de sus modalidades, no puede ser un fin el ahorro
presupuestario (por lo que hay que evitar precios predatorios), sino la mejor calidad de la
prestacion. Prevision expresamente impulsada por el articulo 67.2 de la Directiva de contratacion
publica de 2014, al indicar que: “El factor coste también podra adoptar la forma de un precio o
coste fijo sobre la base del cual los operadores economicos compitan unicamente en funcion de
criterios de calidad’.

*S. MARTIN-RETORTILLO, “Las nuevas perspectivas de la Administracién Econémica”, Revista de
Administracion publica num. 116, 1988, p. 35.

® Sobre esta cuestion me remito al libro colectivo La gobernanza de los contratos publicos en la
colaboracion publico-privada, Camara Comercio Barcelona/Esade, Barcelona, 2019.

¢ P. SALA SANCHEZ, “La garantia constitucional de los derechos econémicos y sociales y su
efectividad en situaciones de crisis econdmica”, Revista espafola de control externo, Vol. 16, num.
46, 2014, pp. 11-122.
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Es decir, el precio puede sustituirse por el coste, decidiendo la oferta sobre criterios de calidad. Una
inadecuada politica de “ahorros desproporcionados” puede perjudicar la eficiencia del sistema,
produciendo ineficiencias o “fuego amigo”, como la deslocalizacion empresarial con pérdida de
esfuerzo de inversién (lo que afecta directamente a una politica esencial como es la de empleo).

Otra importante disfuncion viene vinculada a una falta de claridad sobre el concepto de riesgo y
ventura, pues en situaciones imprevisibles, que van mas alla del “aleas” comercial ordinario, la
Administracion traslada ese riesgo en su totalidad al contratista, lo que rompe el principio de
honesta equivalencia de lo pactado.

Falta de claridad también sobre el significado del concepto de riesgo operacional, que se vincula a
una transferencia de riesgo de demanda en todo caso, lo que impide modelos colaborativos donde
se transfiere el riesgo de disponibilidad (lo que es de especial interés en la gestion de
infraestructuras).

Lo mismo sucede con la técnica del reequilibrio de las concesiones (la concesién no sélo debe
nacer equilibrada econémica y financieramente, sino que el equilibrio debe mantenerse durante
toda la vida de la concesion, en los términos establecidos en el ordenamiento juridico, como un
deber de la Administracion Publica concedente y un derecho del concesionario privado), donde
formalmente no se contempla el riesgo imprevisible y se niega la existencia de factum principis por
actuaciones de otro poder publico que incide directamente en la concesién.

No resulta tampoco razonable que la autoridad publica concedente opte “ordinariamente” por
transferir riesgos econémicos superiores a las que se asumen en el sector de acuerdo con la
normativa aplicable (sobre los que la entidad adjudicadora carece de margen de decision).

Por otra parte, la interpretacidbn de las reglas de desindexacién de precios plantea serios
interrogantes que afectan a la seguridad de las inversiones con unos indicadores que han quedado
claramente desfasados y no son adecuados en contratos complejos y de larga duracion.

Asimismo, la vinculacion del plazo de concesiones a la tasa de retorno derivada de las reglas de
desindexacion desincentiva las inversiones privadas al incrementar los riesgos sobre la
recuperacion de la inversién con una rentabilidad razonable (que deberia tener un caracter dinamico
y flexible, para adaptarse a las exigencias de un mercado y contexto econdmico claramente
fluctuante y en el que existen inherentes incertidumbres que impiden una “ilégica” vision estatica de
las medidas juridicas).

Por otra parte, los incidentes en la ejecucién derivados de imprevisibilidad se suelen resolver desde
la imposicién de la interpretacidbn administrativa, con rigidez que pone en riesgo la viabilidad de la
prestacion y, por ello, del interés general.

Lo que puede quebrar la garantia de la “rentabilidad razonable” que es un elemento esencial en
todo procedimiento que moviliza inversion privada.

Tensionar de forma indebida los riesgos o la rentabilidad —que es la retribucidén de inversiones que
aportan valor— conducen o a una ineficiencia del modelo —la TIR siempre ser4d mas elevada
encareciendo la operacion— o, peor, 0 a un fracaso de este lo que en modo alguno sera un ejemplo
de buena administracion.
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Las inercias y resistencias al cambio, cierta “indolencia” administrativa y tendencia a la
precarizacion con precios a la baja alejados del estandar del precio de mercado, la falta de cultura
de cooperacion, la “confusion” conceptual, la excesiva politizacion en las decisiones préacticas, la
inseguridad juridica derivada de interpretaciones diversas y contradictorias ponen en evidencia
claras debilidades en los resultados pretendidos con la regulacion, de especial gravedad en cuanto
se afrontan situaciones excepcionales (como también esta observando la OIRESCON)’.

Frente a estas disfunciones, que no solo derivan del marco normativo, la solucién pasa por un nuevo
disefo, moderno y confiable, de colaboracién publico-privada. En primer lugar, optar por la regla de
calidad/rentabilidad como eje decisional, preservando la legitima rentabilidad razonable del socio
inversor, como nuevo eje decisional tiene importantes ventajas desde una perspectiva
macroeconOmica transversal, pues ha de permitir orientar determinados comportamientos de los
agentes econOmicos intervinientes: quienes quieran acceder a las férmulas de colaboracidn
publico-privada (contractuales o no contractuales) deberan cumplir necesariamente con las
exigencias de calidad (en sus distintas funcionalidades) que determinen las entidades
adjudicadoras. Y aqui radica la importancia de la vision estratégica de esta colaboracién. Lo que
guarda directa relacion como elemento ineludible de lo que es la oferta del socio privado que, en
todo caso, debe ser un precio de mercado (y donde ofertas a pérdidas pueden poner en riesgo el
interés publico). En modo alguno puede asumirse como valida una opcidén que ponga en riesgo la
correcta prestaciéon de los “servicios publicos”. Ni resulta razonable que la autoridad publica
concedente opte por transferir riesgos econémicos superiores a las que se asumen en el sector de
acuerdo con la normativa aplicable (sobre los que la entidad adjudicadora carece de margen de
decision)®.

Ademas, es esencial que la fee (rentabilidad) sea de mercado y que la arquitectura juridica preserve
una rentabilidad razonable y confiable. Y en ciertos casos seria conveniente, segun el tipo de
prestacion, optar por una “tasa de rentabilidad libre de riesgo”, que se suele establecer por relacioén
a la rentabilidad de la deuda publica a largo plazo —que es superior a la de la deuda publica a medio
o corto plazo— dado que es una inversidn igualmente garantizada por el Estado.

Por supuesto, en los supuestos de una arquitectura de modalidad de colaboracién a largo plazo y
con importante inversion de capital privado hay que preservar una rentabilidad “razonable”, lo que
exige una visidn que abarque las diferentes perspectivas de los intereses en juego y no solo de la
“sesgada” de cada una de las diferentes partes de la colaboracién. La rentabilidad razonable se
caracteriza por tres notas:

a) tiene necesariamente un caracter dindmico y flexible para adaptarse a las exigencias de un
mercado dependiente de un contexto econdmico claramente fluctuante y en el que existen
inherentes incertidumbres que impiden una “ilégica” vision estatica de las medidas juridicas. Por
ello, es importante disenar bien las reglas del equilibrio econémico-financiero;

7 Como bien advierte la STJUE de 10 de septiembre de 2009, Eurawasser, apartados 77 y 80. El
matiz es importante, pues solo asi se consigue no desincentivar la iniciativa privada. Hay que,
lograr, por tanto, un equilibrio en el reparto de riesgos.

8 La respuesta juridica adoptada por Espafia con relacion a las alzas de precios derivadas de las
ultimas incertidumbres no parece la mas adecuada. La técnica de la Ley de desindexacion y la
revision de precios tienen una funcién diferente, y su aplicacion formal y descontextualizada tiene
efectos claramente ineficientes. Lo mismo con la interpretacion restrictiva al equilibrio financiero
tanto por factum principis (limitado a la decisidén del poder adjudicador concedente) como los casos
extramuros del vinculo contractual de la fuerza mayor como del riesgo imprevisible.
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b) esta disefiada para dotar de garantias adecuadas a los inversores diligentes. La prevision legal
habilita que las empresas, con relacién a los costes de inversion y operacion puedan obtener todo
caso, una rentabilidad que pueda entenderse “razonable”. Razonabilidad que implica
“proporcionalidad, para no superar los limites de un enriquecimiento injusto”.

c) la retribucion razonable es, en todo caso, una cuestion de resultado en cada contexto concreto,
que se debe articular mediante un pliego (que es la lex contractus) que anticipe las soluciones a los
problemas derivados de incertidumbre imprevisibles para que el inversor tenga confianza.

Por otra parte, en relacion a la correcta ejecucidon del contrato deberia incluirse una prevision que
permita, conforme al principio clasico de “honesta equivalencia” de lo pactado, el restablecimiento
(adaptacion) de las condiciones pactadas a circunstancias sobrevenidas imprevisibles ajenas al
riesgo o ventura ordinario, incluyendo fuerza mayor, riesgo imprevisible y actuaciones de otros
poderes publicos que inciden de forma sustancial en las condiciones pactadas (como ha previsto el
articulo 9 del Cédigo italiano de Contratos Publicos de 2023).

Tensar de forma indebida los riesgos o la rentabilidad (que es la retribucion de inversiones que
aportan valor) solo conducen o a una ineficiencia del modelo (la TIR siempre sera mas elevada,
encareciendo la operacion) o, peor, a un fracaso de este lo que, en modo alguno, sera un ejemplo
de buena administracion. Las inercias y resistencias al cambio, cierta “indolencia” administrativa y
empresarial, la falta de cultura de cooperacion, la “confusidn” conceptual, la excesiva politizacion en
las decisiones préacticas, la inseguridad juridica derivada de interpretaciones diversas y
contradictorias ponen en evidencia claras debilidades en los resultados pretendidos con la
regulacion, de especial gravedad en cuanto se afrontan situaciones excepcionales (como también
esta observando la OIRESCON).

V.- CONCLUSION

Los diferentes sistemas de colaboraciéon publico-privada son un instrumento juridico-econémico
mas, pero de gran capacidad de transformacion, entre las diferentes opciones de la administracién
econdmica, ideoldégicamente neutro, para poder desarrollar de la forma mas 6ptima determinadas
politicas publicas'. Hay que recordar que el interés publico se satisface tanto por los poderes
publicos como por la iniciativa privada, lo que sugiere nuevos retos para la colaboracién publico-
privada, utilizada como principal herramienta para la implementacion de las necesarias politicas
publicas, que aconseja una reflexion sobre las formas de gestion de los servicios publicos y
actividades de interés general y su encuadre en la l6gica del Estado del Bienestar'2.

Es momento de mas y mejor colaboracion publico-privada, para lo que hay que “cambiar el rumbo”
tanto de la regulacién y de su interpretacion (excesivamente formalista), como de la gestion de
estas formulas para superar la inercia del procedimiento y avanzar en la idea de proyectos.

19 El informe anual de supervision de 2021 analiza y sefiala los @mbitos de mejora.

" Asi se ha explicado en el estudio colectivo de J. M. GIMENO, P. SALA y G. QUINTEROS, E/
interés publico y su satisfaccion con la colaboracién publico-privada. Fundamentos, equilibrios y
seguridad juridica, Camara de Comercio de Barcelona, 2017.

2. Como ya se ha advertido, el debate juridico-técnico sobre el alcance de la colaboracion publico-
privada exige alejarse de posturas aprioristicas maximalistas: ni la gestion indirecta en colaboracion
con el sector privado es siempre mas econdmica o eficiente, ni todos los servicios son mas
eficientes y sostenibles con gestién directa 0 mediante su “encargo” a entidades del tercer sector
sin animo de lucro.
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Desde esta perspectiva, para preservar cumplimiento de plazos y de minimizacion de riesgos en la
ejecucidn y/o explotacién de infraestructuras complejas puede resultar conveniente, ademas de una
consulta previa al mercado para ajustar la necesidad y la necesidad a desarrollar, la utilizacién de
modelos colaborativos de coste objetivo (target costing, inspirados en el modelo NEC 4).

El rol de la gobernanza publica obliga a una moderna utilizacion de las diferentes formulas de
colaboracion publico-privada para garantizar el equilibrio entre lo publico y lo privado y preservar,
por supuesto, los principios de seguridad juridica y de confianza legitima en inversiones de larga
duracion, que no son contrarios, sino complementarios, con los de control de la prestacién y de
adecuada regulacion de unos servicios publicos “circulares” que integren lo social, lo ambiental y la
equidad como sefias de identidad del modelo econémico para conseguir un adecuado reequilibrio
de riqueza y de derechos y deberes, para avanzar en una sociedad realmente inclusiva. En ello va
el futuro del liderazgo de gestion de las instituciones publicas, de una moderna gobernanza publica
econdmica, que piensa en las personas (y en la transformacién social) y no en los privilegios ni en
el inmovilismo ideologico.

En ese contexto, y teniendo en cuenta la realidad espafiola, parece conveniente una nueva
regulacidon en Espaia (como se prevé en Europa) que clarifique la situaciéon y aporte la mejor
solucion juridica. Lo que aconseja, ademas de claras directrices europeas, una nueva Ley de
Contratos del Sector Publico con una arquitectura alejada de las inercias y privilegios del contrato
administrativo, que tenga por pilar fundamental la confianza legitima en la planificacién de los
modelos de inversiones y flexibilidad para adaptar los contratos a las exigencias de un modelo
econdmico de incertidumbres (lo que guarda relacibn con un modelo claro de reequilibrio
econémicos y de modificacidbn contractual), haciendo atractiva al socio privado inversor la
cooperacion con un socio publico en la dinamica de win/win con una adecuado y proporcional
reparto de riesgos que permitan asegurar una rentabilidad razonable al socio privado. Ademas, se
deberia impulsar y regular formulas de colaboracién publica-privada de caracter patrimonial que
valoricen los bienes publicos.

Las exigencias de buen gobierno y buena administracion requieren un modelo cooperativo
nuevo con el sector privado, que se alinee con la mejor satisfaccion del interés general y de
los objetivos de las politicas publicas, desde la confianza y la adecuada rendicién de
cuentas. Modelos que exigen una revision no solo normativa, sino conceptual y cultural, en
un escenario de nuevas exigencias de la ciudadania y de incertidumbres (y de desafios) que
requieren la mejor respuesta, sumando esfuerzos publicos y privados.

Los argumentos expuestos sobre la debilidad del modelo espariol, que se evidencian en licitaciones
concesionales desiertas; con escasa concurrencia; escaso porcentaje respecto de los otros
contratos del sector publico; en comparativa con UE, justifican un cambio regulatorio profundo pues,
como se ha indicado, los datos de los modelos de colaboracién publico-privada son muy escasos y
lastran la opcién de inversiones que puedan ayudar a implementar mejores infraestructuras y
servicios publicos, en un entorno cambiante. Un cambio acorde con las exigencias europeas y su
jurisprudencia interpretativa por parte del TUUE que permita homologar las reglas espafiolas con las
opciones normativas en esta materia de otros Estados miembros.

La opcidbn que se propone, como norma singular, pretende evidenciar la necesidad de reglas
diferentes del modelo “ordinario” de contratos publicos, pues los modelos colaborativos pretenden
movilizar inversiones y dar respuesta a soluciones complejas tanto en lo técnico como en lo
financiero, y se requiere de un contexto de flexibilidad. La opcion por un texto normativo
diferenciado a la contratacién de obras, suministros y servicio del sector publico se justifica en varios
motivos.
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Por un lado, por el hecho de que los modelos colaborativos tienen una naturaleza mas compleja (en
lo técnico o en lo financiero) y de plazo mas largo y por ello el régimen juridico de las concesiones
debe adaptarse a un escenario de incertidumbres, algo que no sucede en los contratos ordinarios
regulados por la LCSP. Asimismo, una regulacidén especifica permite mejorar la confianza del sector
privado y facilita la atraccion de financiacion y know-how, lo que no se lograria con un marco general
como el de la LCSP. Por ultimo, permite dotar un régimen mas flexible homologable con el de otros
paises europeos, lo que favorece una competencia en un contexto de confianza y de fiabilidad de
las reglas aplicables.
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PROPUESTA DE TEXTO ARTICULADO NORMATIVO PARA EL IMPULSO DE LA INVERSION
MEDIANTE MODELOS DE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA
(6 de octubre de 2025)

TiTULO PRELIMINAR
Articulo 1. Fines y objeto de la Ley

1. Esta Ley tiene como finalidad la creacion de un entorno regulatorio de la colaboracién publico-
privada que mejore la disponibilidad y accesibilidad de soluciones para una mayor calidad de la
prestacion de los servicios publicos que, a su vez, impulse la atraccidn de inversiones, mejore la
competitividad e innovacidn de la economia, respetando la consecucion de los objetivos de la Unidn
Europea.

2. La seleccion de los socios en los diferentes modelos colaborativos respetara los principios de
competencia, integridad, transparencia, igualdad de trato y proporcionalidad. Se aplicaran en todo
caso las previsiones sobre el acceso de los operadores econémicos, bienes y servicios de terceros
paises a los mercados de contratos publicos y de concesiones de la Unidn, asi como sobre los
procedimientos de apoyo a las negociaciones para el acceso de los operadores econémicos, bienes
y servicios de la Union a los mercados de contratos publicos y de concesiones de terceros paises.

3. Las disposiciones de esta Ley se interpretaran y aplicaran de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo I, conforme a los criterios interpretativos fijados por el Tribunal de Justicia
de la Union Europea.

4. La adjudicacién de los contratos, en aquello que no se prevea en esta ley, se regiran por la
legislacion general de contratacion publica y, en su caso, de la legislacion patrimonial.

5. Las modalidades de asignaciéon del riesgo, la duracién del contrato de colaboracion publico-
privada, las modalidades de determinacion del umbral y las modalidades de calculo del valor
estimado se rigen por lo dispuesto en la presente ley y en la normativa europea de aplicacion.

6. Las decisiones de Eurostat a las que estan sujetas las administraciones publicas se aplicaran
Unicamente a efectos de contabilidad publica.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion

1. Esta Ley se aplica a todas las entidades publicas o privadas que tengan la consideracion de
poder adjudicador conforme a los criterios del derecho europeo, asi como a las entidades
contratantes conforme a la normativa de contratacién en los denominados sectores especiales de
la Directiva 2024/25.

2. Dos o0 mas poderes adjudicadores podran acordar la tramitacidbn conjunta de determinadas
modalidades de colaboracién publico-privada.
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Articulo 3. Modelos de colaboracién publico-privada

1. Tiene consideracion de modelo de colaboracion publico-privada a efectos de esta Ley cualquier
transaccién econ6mica en la que se cumplan conjuntamente las siguientes caracteristicas:

a) Se establezca una relacion contractual a largo plazo entre un poder adjudicador y uno o varios
operadores econdmicos privados para lograr un resultado de interés publico;

b) la cobertura de las necesidades financieras relacionadas con la realizacion del proyecto proceda
en gran medida de recursos aportados por la parte privada;

c) La parte privada ejecuta y gestiona el proyecto, mientras que la parte publica define los objetivos
y supervisa su aplicacion;

d) el riesgo operacional asociado a la ejecucion de las obras o la gestion de los servicios se
atribuye a la entidad privada.

2. Como regla general se podran utilizar las férmulas de colaboracion publico-privada en contratos
gue sean complejos por su dificultad de redaccion, técnica, de gestién, econdmica o presupuestaria,
o porque su periodo de ejecucidon excede de 5 afios y requieran adaptar las obligaciones
contractuales de las partes y realizar modificaciones para adecuarse a las necesidades reales de la
obra o del servicio.

3. Los modelos de colaboracién publico-privada incluyen las figuras de la concesion de obras y de
servicios, el arrendamiento financiero y el contrato de puesta a disposicion, asi como otros contratos
celebrados por la Administracion Publica con operadores econdmicos privados que tengan el
contenido a que se refiere el apartado 1 y tengan por objeto la consecucidn de interés publico.

4. La asociacidon publico-privada institucional se realiza mediante la creaciéon de una entidad de
propiedad conjunta de las partes privada y publica conforme a lo previsto en el articulo 7 de esta

ley.

5. Igualmente se incluyen en esta norma los modelos colaborativos de coste objetivo.

6. Cualquiera de los modelos colaborativos podra tener su origen en un proyecto de iniciativa
privada que, tras la validacion y ajustes convenientes del proyecto de viabilidad y rentabilidad podra
ser licitado por el poder adjudicador. El operador econémico promotor contara con una puntuaciéon
adicional de cinco puntos y de no ser adjudicataria se compensaran los gastos del proyecto y del
estudio de viabilidad.

Articulo 4. Contrato de obras con modelo de coste objetivo (target costing)

1. El objeto de los modelos de coste objetivo podra contener las siguientes prestaciones:

a) La redaccién, modificacion y desarrollo conjunto del proyecto, con caracter previo a su ejecucion.

b) La construccion, instalacion o transformacion de obras, equipos, sistemas, y productos o bienes,
asi como su mantenimiento, actualizacion o renovacion, su explotacién o su gestion.

c) La gestion integral de instalaciones publicas.
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d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracién del servicio publico o
actuacion de interés general que le hayan sido encomendados.

2. En la modalidad de caracter colaborativo, la retribucion consistira en una contraprestacion que se
satisfara durante toda la duracién del contrato y que, ademas de incluir todos los costes directos de
redaccion, modificacion y desarrollo del proyecto, construccidn, puesta en marcha y operacion, mas
los costes indirectos, los gastos generales especificos del proyecto y el beneficio industrial, podra
estar vinculada al cumplimiento de determinados objetivos. Se incluird una prevision relativa al
mecanismo de reparto de los ahorros o incrementos de coste que se obtengan al final del proceso
de construccion con respecto a la contraprestacion inicial de adjudicacion. Podrd modificarse la
contraprestacion durante la ejecucion del contrato, mediante acuerdo entre las partes con el limite
maximo que se haya previsto en la licitacion y sin alterar sustancialmente el objeto.

3. En esta modalidad contractual se utilizara preferentemente el procedimiento negociado con
publicidad o el dialogo competitivo. Tras la seleccion de un maximo de tres empresas, se invitara a
negociar los diferentes aspectos de las ofertas conforme a los criterios de adjudicacién, exigencias
técnicas y condiciones minimas de ejecucion previstas en el pliego. En todo caso se compensara a
las empresas que hayan participado activamente en la negociacion o dialogo.

Cuando esta modalidad incluya la redaccién, modificacion y desarrollo conjunto del proyecto, la
contraprestacion sera parte del proceso de negociacion.

4. La responsabilidad del proyecto, una vez redactado, modificado o desarrollado, correspondera a
la entidad contratante.

5. Durante el proceso de ejecucion las partes contratantes compartiran de forma transparente la
informacién necesaria sobre los costes realmente soportados sobre una referencia de coste
obijetivo.

6. Las certificaciones se emitiran cuando se ejecuten los hitos del proyecto definidos en el contrato
y en la liquidacion final de la obra. Esta se hara mediante una auditora independiente y designada
por ambas partes en el momento de la formalizacién del contrato. Se precisara una adecuacion de
los precios unitarios y mediciones estimadas acordados a las mediciones realmente realizadas, a
los ahorros de costes y a los incrementos de costes.

El resultado de este proceso determinara una contraprestacion final que, si es mayor a la definida
con el candidato en la negociacién previa a la adjudicacién, se compartird en un porcentaje no
superior al 50% o al porcentaje pactado en el contrato.

Si la contraprestacion final es menor a la definida con el candidato, se compartird el 50% o el
porcentaje pactado en el contrato, de los ahorros obtenidos, certificando en este caso el contratista
la contraprestacion final méas el 50% del ahorro producido o en él porcentaje pactado en el contrato.

7. Tras el procedimiento de negociacion, en el contrato se estableceran los sobrecostes imputables
al contratista y, por tanto, no compensables. Entre otros, podran incluirse: los costes no justificados
por las cuentas y registros del contratista; los costes indebidamente abonados a subcontratistas o
proveedores de acuerdo con el contrato; la correccion de errores y defectos en la ejecucion
imputables al contratista.

8. El contrato, de mutuo acuerdo, incluira los costes compensables al contratista. Entre otros, a titulo
enunciativo, podran estar los costes derivados de:
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a) Las modificaciones acordadas durante la ejecucion del contrato.
b) La imposibilidad o el retraso en el acceso a los terrenos imputable a la entidad contratante.

c) La suspensién de la ejecucidn de las obras o el retraso en el programa de obra aprobado por la
entidad contratante, no imputable al contratista.

d) La afectacidn en la ejecucion de la obra por causa atribuible a la entidad contratante o a terceros
ajenos a las partes.

e) La situacion geotécnica o las condiciones del suelo que difieran de la comunicada por la entidad
contratante.

f) Restos arqueoldgicos no definidos en el proyecto.

g) Los dafios y el retraso producidos por fendmenos atmosféricos.

h) Los cambios normativos sobrevenidos tras la presentacioén de proposiciones.

i) Los riesgos y retrasos no imputables al contratista que se especifiquen en el contrato.
j) Los incumplimientos de la entidad contratante en la ejecucion del contrato.

k) Cualquier circunstancia sobrevenida e imprevisible en el momento de la licitacién del contrato,
siempre que no se altere su naturaleza.

9. En el anuncio de licitacion o en el documento descriptivo si se utilizara un didlogo competitivo, se
establecerd un mecanismo interno de resolucion extrajudicial de conflictos en la ejecucion del
contrato.

10. Seran contractuales los aspectos negociados o incluidos en el Documento Descriptivo en el
dialogo competitivo y todos sus anexos, asi como el contrato, la oferta del adjudicatario y el
Programa Aceptado. La presentacion de ofertas implicara la manifestacion expresa del licitador de
aceptacion del contenido de dichos documentos, debiendo ser firmados en prueba de conformidad
por el adjudicatario en el acto de formalizacion del contrato.

El desconocimiento de lo establecido en dichos documentos no exime al contratista de la obligacion
de su cumplimiento y la presentacidén de oferta supone la aceptacion incondicionada de todas sus
condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

11. Las Partes, el director del Proyecto y el Supervisor actuaran conforme a lo estipulado en este
contrato y, en todo caso, actuaran con espiritu de confianza mutua y de cooperacién mutua.

Articulo 5. Modelos de naturaleza concesional con transferencia de riesgos

1. Los modelos de colaboracién publico-privada de naturaleza concesional, de obras o de servicios,
se caracterizan por trasladar un riesgo operacional al socio privado.

2. Se considera que existe riesgo operacional, sea de riesgo de demanda vinculada a la explotacion,
sea de riesgo de oferta o suministro, o de ambos cuando no esté garantizado que vayan a recuperar
la totalidad de las inversiones, ni a cubrir los costes financieros u operacionales asumidos, en el
sentido establecido por la normativa europea de directa aplicacién.
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3. La transferencia de riesgos sera proporcional y adecuada, evitando una transferencia excesiva
que ponga en riesgo la propia prestacion. Atendiendo a la caracteristica de la prestacion, ese riesgo
podra ser minimo y podra consistir solo en riesgo de disponibilidad o riesgo de oferta.

4. En todo modelo concesional existira un estudio de viabilidad que valore de forma razonada, entre
otros aspectos, ademas de la finalidad y conveniencia, la sostenibilidad y rentabilidad econémica,
financiera y social de la inversion y la propuesta del modelo de reparto de riesgos que se propone,
asi como las ventajas cuantitativas y cualitativas que aporta. En los casos necesarios, el estudio de
viabilidad incorporaréa un estudio de gastos de explotacion por el plazo previsto, con referencia al
valor actual neto de todas las inversiones, costes e ingresos del concesionario, a efectos de la
evaluacion del riesgo operacional, asi como los criterios que sean precisos para valorar la
rentabilidad y la fee ofertada.

5. Para el calculo del periodo de recuperacion de la inversion para estas concesiones se debera
atender a la singularidad de la prestacion y se podra utilizar cualquier modelo financiero que
permita, de forma objetiva y razonable, valorar el periodo de retorno de la inversiobn con una
rentabilidad definida de acuerdo con las particularidades y riesgos trasladados.

Articulo 6. Especialidades en la utilizacion del modelo de concesién de servicios en servicios
a las personas

1. Siempre que la calidad de la prestacion no se vea afectada, ni se ponga en riesgo la equidad del
modelo, se podréa utilizar la concesion de servicios como formula de provisidbn de determinados
servicios a las personas, en especial cuando se trate de soluciones complejas, o0 que requieran de
importante financiacidn privada, transfiriendo un riesgo operacional.

2. En las concesiones que afecten a prestaciones de la cartera de servicios se debera utilizar la
transferencia de un riesgo de oferta y no la del riesgo de explotacién. Las restantes condiciones, el
hecho de que la prestacion vaya destinada de forma directa a su disfrute por los particulares y que
la organizacién del servicio se encomiende en mayor 0 menor grado al concesionario son
consecuencias, bien del mismo concepto de servicio publico que tiene el objeto de la concesién,
bien de la propia exigencia de asuncion del riesgo derivado de la explotacion del servicio.

3. El plazo de una concesién de servicios debera justificarse en el tiempo de recuperacion de la
inversion por referencia a la tasa interna de rentabilidad adecuada. En todo caso, la tasa interna de
rentabilidad inicial sera adecuada y suficiente para incentivar las ofertas, utilizando los parametros
de las inversiones privadas en el sector.

4. No serd necesaria la previa redaccidbn de anteproyecto y proyecto por la Administracion
concedente, el estudio de seguridad y salud, 0 en su caso, el estudio basico de seguridad y salud,
asi como el estudio de riesgos operativos y tecnoldgicos en la construccion y explotacién de las
obras que sean realizados por el adjudicatario de la licitacion.

Articulo 7. Modelos de colaboracion mediante Sociedades de Capital Mixto

1. Se podra articular modelos de colaboracion publico-privada mediante la constitucion de una
sociedad de capital mixto en la que concurra capital publico y privado, siempre que la eleccion del
socio privado se haya efectuado de conformidad con las normas establecidas en esta ley para la
adjudicacion del contrato cuya ejecucion constituya su objeto y siempre que no se introduzcan
modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que se tuvieron en cuenta en la selecciéon
del socio privado.
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2. Los pliegos que regulen el procedimiento de seleccion del socio privado contendran todos los
elementos definitorios de la relacidn entre este y el poder adjudicador, asi como los relativos a la
relacion contractual entre el poder adjudicador y la sociedad de capital mixto, y, en particular, el
contrato publico o la concesion que se ha de adjudicar a la sociedad, asi como los estatutos de ésta
y los pactos de accionista que, en su caso, deban suscribirse. Igualmente deberan expresarse con
claridad y precision las posibilidades de prorroga o modificacion del contrato publico o de la
concesion adjudicada a la sociedad de capital mixto.

3. Los contratos que celebre posteriormente esa Sociedad, si tiene condicién de poder adjudicador,
deberan someterse a las disposiciones de esta ley.

Articulo 8. Convenio de colaboracion para la ejecucion del contrato

1. Los 6rganos de contratacion podran incluir en los pliegos el proyecto de un convenio de
colaboracion multilateral por el que las partes que intervengan de forma significativa en la ejecucion
de un contrato de obras, servicios 0 suministros regularan las formas, modalidades y objetivos de
su colaboraciéon mutua con la finalidad de un mejor resultado, mediante la definicibn de mecanismos
de concertacién de los intereses publicos y privados implicados dirigidos a la prevencion y reduccion
de riesgos y a la resolucion de las controversias que puedan surgir en la ejecucion. El convenio de
colaboracion no sustituye al contrato principal ni a los eventuales contratos instrumentales o
subcontratos, ni completa su contenido.

2. El convenio definira los objetivos principales y secundarios de la colaboracion, respetando el
principio de confianza, indicando los posibles incentivos por la consecucidén de esos objetivos.

3. Una vez adjudicado el contrato, el poder adjudicador sometera el convenio de cooperacién a la
firma del contratista y de las demés partes afectadas. El acuerdo regulard las modalidades de
adhesion posterior de otros operadores econémicos implicados en la fase de ejecucion.

Articulo 9. Contrato de alianza publico-privada

1. Son contratos de alianza entre el sector publico y el sector privado aquéllos en que un poder
adjudicador encarga a una entidad de derecho privado, por un periodo determinado en funcién de
la duracién de la amortizacion de las inversiones o de las férmulas de financiacién que se prevean,
la realizacién de una actuacion global e integrada que, ademas de la financiacién de inversiones
inmateriales, de obras 0 de suministros necesarios para el cumplimiento de determinados objetivos
de servicio publico o relacionados con actuaciones de interés general, comprenda alguna de las
siguientes prestaciones:

a) La construccion, instalacién o transformacion de obras, equipos, sistemas y productos o bienes
complejos, asi como su mantenimiento, actualizacion o renovacién, su explotacion o su gestion.

b) La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.
c) La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia especificamente
desarrollada con el propésito de aportar soluciones mas avanzadas y econOmicamente mas

ventajosas que las existentes en el mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracidén del servicio publico o
actuacion de interés general que le haya sido encomendado.
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2. Sélo podran celebrarse contratos de alianza entre el sector publico y el sector privado cuando
previamente se haya justificado de forma adecuada que permite de forma eficiente la satisfaccion
de las finalidades publicas. Debera justificarse el impacto del contrato desde la perspectiva de
estabilidad presupuestaria.

3. La entidad privada podra asumir, en los términos previstos en el contrato, la direccion de las obras
que sean necesarias, asi como redactar, total o parcialmente, los proyectos precisos para su
ejecucién y contratar los servicios precisos.

4. La contraprestacion a percibir por el contratista consistira en un precio que se satisfara durante
toda la duracién del contrato y que podréa estar vinculado al cumplimiento de determinados objetivos
de rendimiento y al compromiso de asuncion de riesgos operativos.

5. Podran constituirse formas institucionales de colaboracién publico-privada siempre que el socio
privado se seleccione mediante un procedimiento de licitacidbn publica transparente, tras la
verificacion de los requisitos financieros, técnicos, operativos y de gestidn en cuanto al servicio que
ha de ejecutarse, asi como de las caracteristicas de su oferta.

En el pliego de condiciones debera constar la informacion fundamental que abarcara, al menos, los
puntos siguientes:

a) el contrato publico, concesion o ambos a adjudicar a la entidad de capital mixto que habra de
crearse;

b) los estatutos de dicha entidad;
c) el pacto entre accionistas y

d) todos los demas elementos por los que haya de regirse, por un lado, la relacidén contractual entre
la entidad adjudicadora y el socio privado y, por otro, la relacion entre la entidad adjudicadora y la
entidad de capital mixto que debe crearse.

Debera informarse a los interesados sobre la duracidn prevista del contrato publico que la entidad
de capital mixto ha de ejecutar o de la concesion que ha de explotar, asi como de las posibilidades
de modificacidén del contrato publico o de la concesidén adjudicada, indicando las posibilidades de
adjudicacion opcional de nuevas tareas. La documentacion deberia indicar de la forma mas
detallada posible el numero y las condiciones de aplicacion de esas opciones.

Articulo 10. Modelo de cooperacion vertical

1. Los poderes adjudicadores podran utilizar sistemas de cooperacién vertical mediante utilizacion
de medios propios siempre que no se afecte desproporcionadamente al derecho de competencia.

2. A los efectos de este articulo se entiende por ente instrumental propio a aquellas entidades
dotadas de personalidad juridica propia que reunan los siguientes requisitos:

a) Ausencia de autonomia decisoria respecto de la entidad que realiza el encargo, al ejercer ésta
un control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades, para lo debe
acreditarse una influencia decisiva sobre objetivos estratégicos y decisiones significativas de la
persona juridica controlada.
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b) Participacion integramente publica.
c) Que la parte esencial de su actividad la realice para la entidad que realiza el encargo.

d) La condicion de ente instrumental debera haber sido objeto de una declaracion expresa
publicada en el Portal de Contratacion con expresién del ambito al que se circunscriben los
encargos.

3. Se considerara que los poderes adjudicadores ejercen de forma conjunta un control sobre una
persona juridica si se cumplen todas y cada una de las condiciones siguientes:

a) que los o6rganos decisorios de la persona juridica controlada estén compuestos por
representantes de todos los poderes adjudicadores participantes;

b) que esos poderes adjudicadores puedan ejercer conjuntamente una influencia decisiva sobre los
objetivos estratégicos y las decisiones significativas de la persona juridica controlada;

c) que la persona juridica controlada no persiga intereses distintos de los de los poderes publicos
que influyen en ella;

d) que la persona juridica controlada no obtenga ningun beneficio que no sea el reembolso de los
costes reales de los contratos publicos celebrados con los poderes adjudicadores.

4. La cooperacion se instrumentara a través de encargos u ordenes de realizacion obligatoria por el
ente instrumental y la supervision de su correcta ejecucidén correspondera en todo caso al ente de
control.

La orden de realizacion de los encargos se publicara en el Portal de Contratacién con expresion
sucinta de las circunstancias de hecho y fundamentos de derecho que la justifican y no podra
comenzar su ejecucion hasta que transcurran 10 dias naturales desde la publicacion del anuncio.

Cuando el encargo supere los umbrales comunitarios, la orden de realizacion debera ser igualmente
objeto de publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea, conforme a los modelos oficiales, en
el plazo maximo de 48 dias desde que se aprobé el encargo.

5. Cuando para la efectividad de la encomienda del encargo la entidad instrumental requiriese la
ejecucidn de prestaciones por parte de terceros, podra recurrir a ellos siempre que el importe de esa
prestacion no exceda del cuarenta por ciento del importe del encargo y su adjudicacion se someta
a las normas de contratacion publica.

6. Los entes instrumentales no podran participar en los procedimientos de licitacion que convoque
la entidad de la que dependen.

7. Los encargos a entes instrumentales con infraccion de lo dispuesto en este articulo seran nulos
de pleno derecho.
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TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 11. Principios aplicables a los modelos de colaboracion publico-privada

1. Los poderes adjudicadores sometidos a la presente Ley otorgaran a los contratistas un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y actuaran con transparencia, interpretando las normas
conforme a tales objetivos y respetando la doctrina contenida en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea.

2. En toda solucién de colaboracion publico-privada se buscara la maxima eficiencia en la utilizacién
de los fondos publicos desde la perspectiva del valor, incorporando la consecucién de objetivos
sociales y de proteccién ambiental o de innovacion que guarden relacion con la prestacion solicitada
y comporten directa o indirectamente ventajas para las politicas publicas.

3. Las entidades contratantes excluiran en su actuacién cualquier tipo de acuerdo o practica
restrictiva o0 abusiva que produzca o pueda producir el efecto de obstaculizar, impedir, restringir o
falsear la competencia en los términos previstos en la legislacion de defensa de la competencia.

Articulo 12. Principio de resultado

1. La causa de todo modelo de colaboracidén publico-privada sera la obtencion del mejor resultado
en el cumplimiento de la prestacion, asegurando su ejecucion con la maxima celeridad. A tal fin,
respetando los principios de transparencia y concurrencia, la seleccion de la mejor oferta atendera
a la mejor relacion posible entre calidad y precio.

2. El principio de resultado es la aplicacion, en la consecucion de los fines de esta Ley, del principio
de buena administracién y de los principios conexos de eficiencia, eficacia e integridad.

Articulo 13. Principio de confianza

1. Todas las relaciones de colaboracién se basan en el principio de confianza mutua y en la
actuacion legitima, transparente y correcta de la Administracion, sus funcionarios y los operadores
econémicos.

2. El principio de confianza favorece y potencia la iniciativa y la autonomia de decision de los
empleados publicos, con especial referencia a las evaluaciones y elecciones para la adquisiciéon y
ejecucion de servicios segun el principio de resultado.

3. Con el fin de fomentar la confianza en la actuacidén legitima, transparente y correcta de la
Administracion publica, poderes adjudicadores y operadores econdmicos adjudicatarios, adoptaran
medidas para la cobertura de los riesgos del personal, asi como para el refuerzo y valoracion de las
competencias profesionales de los empleados, incluidos planes de formacion.

Articulo 14. Principio de buena fe y proteccioén de la seguridad juridica
1. En el disefio de los diferentes modelos colaborativos, los poderes adjudicadores, los organismos
concedentes y los operadores econdmicos se comportaran entre si de acuerdo con los principios

de buena fe y proteccidn de la seguridad juridica conforme a los estadndares europeos del principio
de pacta sunt servanda.
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2. Durante el procedimiento de licitacién, incluso antes de la adjudicacién, se reconoce la
expectativa legitima del operador econémico al correcto ejercicio de la tramitacion y al respeto al
principio de buena fe y de los términos de lo pactado.

3. A efectos del ejercicio de una accion de indemnizacidén de dafios y perjuicios por parte del poder
adjudicador condenado a indemnizar a un tercero excluido, persiste la responsabilidad concurrente
del operador econdmico que ha obtenido ilegalmente la adjudicacidn mediante una conducta ilicita.

Articulo 15. Principio de rentabilidad razonable

1. En los supuestos de colaboracién a largo plazo y con inversion importante de capital privado se
preservara una rentabilidad razonable disefiada para dotar de garantias adecuadas a los inversores
diligentes.

2. El pliego anticipara las soluciones a problemas imprevisibles con el fin de mantener la confianza
del inversor privado.

Articulo 16. Principio de preservacion del equilibrio contractual

1. Si se producen circunstancias extraordinarias e imprevisibles que quedan fuera del ambito del
riesgo normal, de la fluctuacion econémica ordinaria y del riesgo de mercado y que pueden alterar
significativamente el equilibrio original del contrato contrariamente a la honesta equivalencia de lo
pactado, la parte perjudicada que no haya asumido voluntariamente el correspondiente riesgo, tiene
derecho a una renegociacion de buena fe de las condiciones contractuales. Los costes de la
renegociacion se abonaran al ejecutante con cargo a las sumas previstas en el marco econémico
de la intervencion, en las partidas de imprevistos y provisiones y, en caso necesario, utilizando los
ahorros procedentes de los descuentos de licitacion.

2. La renegociacion se limitara a restablecer el equilibrio inicial del contrato a adjudicar, tal y como
resulte del anuncio y de la decisidén de adjudicacion, sin alterar su sustancia econdémica.

3. Si las circunstancias concurrentes mencionadas en el apartado 1 hacen que la prestacién sea
parcial o temporalmente indtil o inutilizable para una de las partes, ésta tendra derecho a una
reduccién proporcional de la contraprestacion, de acuerdo con las normas sobre imposibilidad
parcial.

4. Los 6rganos de contratacion y adjudicacion favoreceran la inclusion de clausulas de
renegociacion en el contrato, con publicidad en el anuncio de licitacidon o convocatoria de concurso,
especialmente cuando el contrato esté especialmente expuesto al riesgo de contingencias por su
duracion, el contexto econdmico de referencia u otras circunstancias.

5. La adaptaciéon del modelo retributivo derivado por esta renegociacibn no se considera
modificacidn contractual.

Articulo 17. Principio de confidencialidad y sigilo
1. Los poderes adjudicadores garantizaran la confidencialidad de la informacion técnica o mercantil

que forme parte de la estrategia empresarial presentada por los operadores econémicos y asi
conste de forma expresa en su proposicion.
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2. Se establece la obligacion del contratista de guardar sigilo respecto a los datos o antecedentes
que, no siendo publicos o notorios, estén relacionados con el objeto del contrato y de los que tenga
conocimiento con ocasion de su ejecucion, entendiendo esta obligacibn como condicion esencial
del contrato salvo que el 6rgano de contratacion, atendiendo a la naturaleza y circunstancias del
contrato, no lo estime aconsejable.

Articulo 18. Principios de integridad y de honorabilidad.

1. Existe conflicto de intereses cuando una persona que, por cualquier titulo, interviene con
cometidos funcionales en el procedimiento de adjudicacion o en la fase de ejecucion de los
contratos o concesiones y puede influir, de cualquier modo, en su desenlace, resultados y gestion,
tiene directa o indirectamente un interés financiero, econémico u otro interés personal que pueda
percibirse como una amenaza concreta y efectiva a su imparcialidad e independencia en el marco
del procedimiento de adjudicacién o de la fase de ejecucion.

2. En coherencia con el principio de confianza y con el fin de preservar la funcionalidad de la
actuacion administrativa, la amenaza percibida contra la imparcialidad y la independencia debe ser
probada por la persona que invoca el conflicto con hechos concretos y documentados y referirse a
intereses reales, cuya satisfaccion so6lo puede lograrse subordinando un interés al otro.

3. El personal que se encuentre en las circunstancias mencionadas en el apartado 1 lo notificara
al poder adjudicador o al érgano de contratacion y se abstendra de participar en el procedimiento
de adjudicacion y en la ejecucion.

4. Los pliegos podran exigir estandares de honorabilidad aplicables a los operadores econdmicos
para preservar la correcta ejecucion de la prestacion. En ningln caso se podra utilizar para
restringir indebidamente la competencia.

Articulo 19. Principio de transparencia y rendicion de cuentas

El principio de transparencia y rendicion de cuentas en la colaboracion publico-privada se refiere a
la obligacién de ambas partes, del sector publico y del sector privado, de actuar de manera abierta,
clara y responsable en todas las etapas del proyecto.

Este principio se concreta en:

a) Acceso a la informacion: divulgacion de informacion relevante sobre el proyecto, como los
términos del contrato, los costes, los riesgos y los beneficios.

b) toma de decisiones y seleccidn de socios privados abierta y competitiva.
c) Establecer canales de comunicacién efectivos con la ciudadania y otras partes interesadas.
d) Asumir la responsabilidad por las acciones y decisiones tomadas en el proyecto.

e) Evaluar el desempeno del proyecto en funcion de los objetivos establecidos y los indicadores de
rendimiento mediante la utilizacion del sistema de libros abiertos.

f) Establecer mecanismos para sancionar el incumplimiento de las obligaciones contractuales y las
malas practicas.
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Articulo 20. Principio de libertad de pactos

Las entidades publicas contratantes, respetando en todo caso los principios de esta Ley, podran
concertar los contratos, pactos y condiciones que tengan por convenientes siempre que no sean
contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico o a los principios de buena administracién, y
deberan cumplirlos a tenor de los mismos, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas en su favor
por la presente Ley.

Articulo 21. Principios de solidaridad y subsidiariedad horizontal. Relaciones con las
entidades del Tercer Sector

En aplicaciéon de los principios de solidaridad social y subsidiariedad horizontal, la Administracion
Publica podra prever, en relacion con actividades de fuerte valor social, modelos organizativos de
coadministracion, sin relaciones sinalagmaticas, basados en el reparto de la funcion administrativa
con los particulares, siempre que las entidades del Tercer Sector contribuyan a la consecuciéon de
los fines sociales en condiciones de igualdad, de manera eficaz y transparente y sobre la base del
principio del resultado.

Articulo 22. Principio de autoorganizaciéon administrativa

1. Las administraciones publicas organizan de forma autbnoma la ejecucion de obras o el suministro
de bienes y servicios mediante autoproduccion, externalizacién y cooperacion, de conformidad con
las normas del cédigo y el Derecho de la Unién.

2. Los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras podran encomendar directamente
obras, servicios 0 suministros a empresas internas, respetando los principios enunciados en los
articulos 1, 2 y 3. Las centrales de contratacion y los poderes adjudicadores adoptaran una medida
motivada para cada adjudicacion, en la que tendran en cuenta los beneficios para la colectividad,
las externalidades asociadas y la oportunidad econémica de la prestacion, también en relacién con
la persecuciéon de los objetivos de universalidad, solidaridad, eficiencia, rentabilidad, calidad de la
prestacion, celeridad del procedimiento y utilizacion racional de los recursos publicos. En el caso de
los servicios instrumentales, la medida se considera suficientemente justificada si da cuenta de las
ventajas en términos de economia, celeridad o persecucidn de intereses estratégicos.

3. La cooperacién entre poderes adjudicadores o entidades adjudicadoras destinada a perseguir
objetivos de interés comun no entra en el &mbito de aplicacion de esta Ley cuando se cumplan
todas las condiciones siguientes:

a) se realiza exclusivamente entre dos 0 més centrales adjudicadoras u organismos concedentes,
incluso con competencias diferentes;

b) garantiza la participacién efectiva de todas las partes en la realizacion de tareas de interés
comun, en una perspectiva exclusivamente colaborativa y sin relacion sinalagmatica entre servicios;

c) determina una sinergia en actividades de interés comun, aunque la finalidad perseguida por cada
administracion sea diferente, siempre que el acuerdo no tienda a cumplir la mision institucional de
una sola de las administraciones adheridas;

d) los poderes adjudicadores o contratantes participantes realicen menos del 20% de las
actividades cubiertas por la cooperacién en el mercado abierto.
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TITULO Il
REGLAS GENERALES
Articulo 23. Justificacion del modelo de colaboracion

1. Con caracter previo a toda licitacion de un modelo de colaboracién publico-privada se analizara,
a través de un estudio de prefactibilidad, la posibilidad y conveniencia de abordar la necesidad a
cubrir mediante un proceso integral que ponga en valor la solucidon que aporte un mejor resultado
desde la perspectiva de la calidad de la prestaciéon. En estos casos, las inversiones requeridas para
la prestacion contratada formaran parte del objeto del contrato.

2. El estudio de prefactibilidad debera evaluar y comparar los costes y beneficios econémicos,
financieros y ambientales estimados del proyecto de colaboracion, a lo largo de toda su duracion,
con los de la alternativa de un contrato publico por plazo equivalente, para concluir acerca de la
viabilidad y conveniencia del modelo colaborativo al aportar un mayor valor desde la perspectiva del
resultado final.

3. La evaluacion podra realizarse de forma sucinta si concurren razones de urgencia que aconsejen
utilizar el contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado para atender las
necesidades publicas.

4. Se entiende por solucion el conjunto de prestaciones que se contratan para obtener un resultado
o efecto deseado que aporte una mejor respuesta a un reto o necesidad de la prestacion, debiendo
ese objetivo justificar la conveniencia y coherencia de la contratacion conjunta de las prestaciones,
que deberan formar parte del valor estimado del contrato. En el disefio de la solucion que se
pretenda obtener se utilizara, siempre que estuviera disponible, la tecnologia en sus diferentes
variables, como elemento de sostenibilidad del modelo colaborativo que se adopte.

5. Siempre que fuera posible se utilizaran los datos disponibles como indicadores para la mejora de
la prestacibn mediante modelos de pago con incentivos que promuevan la mejor calidad de la
prestacion.

6. Las administraciones puUblicas adoptaran un programa trienal de necesidades publicas
susceptibles de ser satisfechas mediante formas de colaboracion publico-privada.

Articulo 24. Determinacion del valor estimado del modelo de colaboracion

1. El calculo del valor estimado debera atender al coste real (estético y dinamico durante toda la vida
del contrato y prorrogas) de todas las prestaciones objeto del concreto modelo de colaboracion
publico-privada.

2. En los contratos cuyo valor estimado se establezca con métodos capitativos podra preverse la
adaptacion de la retribucién en funcion de la variacién de la poblacién atendida, en particular por
incrementos en la demanda. A tal efecto, se considera que variaciones sobre la demanda estimada
inferiores al 5 por ciento entran dentro del margen de riesgo y ventura del contratista. Superado ese
margen, se aplicaran los mecanismos de adaptacion del precio previstos en los pliegos
contractuales.

3. Se garantiza la honesta equivalencia de lo pactado asegurando el equilibrio financiero ante
circunstancias propias del contrato como por circunstancias imprevisibles o fuerza mayor.
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En supuestos de factum principis derivado de cualquier decision de un poder publico que impacte
de forma sustancial en la economia del contrato o de la concesion se garantiza el ajuste de la
retribucion a los umbrales de la TIR ofertada. En supuestos de riesgo imprevisible o fuerza mayor
se garantiza el umbral del cincuenta por ciento de la TIR ofertada.

Articulo 25. Plazos de la colaboracion publico-privada

1. Los plazos de los modelos de colaboracion publico-privada vendran limitados al correcto
cumplimiento de la prestacidén, asi como, en su caso, a la normal recuperacion de la inversidon
conforme al proyecto econémico financiero, sin que pueda otorgarse un plazo que ponga en riesgo
la competencia 0 suponga una ayuda de estado.

2. El plazo se determinara atendiendo a las caracteristicas de cada modelo de colaboracion y los
objetivos contractuales especificos que debera ser adecuado para obtener el rendimiento previsto
sobre el capital invertido en cada modelo de colaboracion. La duracién ha de estar limitada al
periodo en el que resulte razonablemente previsible que el concesionario pueda recuperar las
inversiones realizadas para explotar las obras y servicios, mas un beneficio sobre el capital invertido
en condiciones normales de explotacion, teniendo en cuenta los objetivos contractuales especificos
que haya asumido el concesionario a fin de satisfacer exigencias tales como la calidad o el precio
para los usuarios.

Articulo 26. Cualificacion especial de la entidad colaboradora

1. Se podra exigir, respetando el principio de proporcionalidad, una cualificacion subjetiva especial
que acredite la experiencia, calidad y disponibilidad de medios adecuados para cumplir con la
prestacion.

En particular, podra establecerse como requisito de admision que las empresas o profesionales
acrediten la disponibilidad efectiva de medios, autorizaciones administrativas necesarias para
realizar la actividad y experiencia para la satisfaccion de las necesidades especificas de las distintas
categorias de usuarios.

2. La solvencia a exigir garantizara un adecuado nivel financiero y técnico para el correcto
cumplimiento. Entre otros parametros podran utilizarse los siguientes:

a) Experiencia y clasificacion en proyectos similares. Para el cumplimiento de los requisitos de
experiencia es fundamental que se puedan aportar las experiencias de todas las empresas
dependientes de la matriz, debido a la estructura internacional de las companias espafolas y
europeas. No considerar este criterio excluiria la experiencia aportada por filiales
internacionales.

b) Requisitos de capacidad econdmica y financiera y de ventas minimas o solvencia economica.

c) Equipos de trabajo o medios personales involucrados en el proyecto.

d) Documentacion técnica sobre la ejecucidn del proyecto o solvencia técnica.

e) Certificaciones en materia de calidad, seguridad, medio ambiente y prevencién de riesgos
laborales, asi como los sistemas de gestion y procesos.

f)  Cumplimiento de indicadores ESG o ambientales, sociales y de gobernanza.
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g) Posibles innovaciones para aplicar en la ejecucion del proyecto, como tecnologias BIM, Digital
Twin o realidad virtual, entre otras.

3. Los operadores econémicos adjudicatarios de contratos de colaboracion publico-privada siempre
podran acogerse, también al margen de la financiacién de proyectos, a la posibilidad de constituir
una sociedad de propésito especial sin que ello constituya una cesion del contrato.

4. El poder adjudicador podra pedir al licitador o al solicitante que mencione en la oferta la parte de
la concesion que se proponga subcontratar a terceros, asi como los subcontratistas propuestos.

5. En el caso de los colaborativos de obras y respecto de los servicios que deban prestarse in situ
bajo la supervision directa del poder o entidad adjudicador, tras la adjudicacion de la concesién y, a
mas tardar, cuando se inicie la ejecucion de esta, el poder o entidad adjudicador exigira al
concesionario que le comunique el nombre, los datos de contacto y los representantes legales de
los subcontratistas que intervengan en las obras o servicios en cuestion, siempre que se conozcan
en ese momento. El poder o entidad adjudicador exigira al contratista principal que le notifique
cualquier modificacion que sufra esta informacion durante el transcurso de la concesion, y toda la
informacidén necesaria sobre los nuevos subcontratistas a los que asocie ulteriormente a la obra o
servicio en cuestion.

Articulo 27. Seleccion conforme a criterios de valor y calidad de la oferta

1. Los poderes adjudicadores utilizaran con caracter general los procedimientos de negociacion,
con o sin publicidad o el dialogo competitivo para la seleccién del operador econdémico.

2. En la adjudicacion de estos contratos se atendera como elemento preferente para determinar la
oferta mas ventajosa, o0 en su caso, para la negociacion de la oferta, al mayor valor anadido desde
las perspectivas de calidad, garantia de continuidad, sostenibilidad ambiental, accesibilidad,
asequibilidad, disponibilidad y exhaustividad de las obras, los servicios 0 suministros, asi como de
su rentabilidad.

Podra también establecerse como criterio de adjudicacién la capacidad de innovacion que aporte
mayor valor anadido al servicio.

3. La oferta econdmica se referira al coste objetivo desglosado en los siguientes conceptos: a) Los
Costes Definidos, que deberan de determinarse para cada componente, material, hora de trabajo y
demas costes y b) el porcentaje de Beneficio Industrial (fee) del licitador.

4. En la valoracion de la oferta econdémica se utilizaran preferentemente férmulas que respeten el
peso de la valoracion cualitativa. Se excluird la oferta que no supere el umbral en los aspectos
técnicos y cualitativos que se determine en el pliego o, en su defecto, el umbral del cincuenta por
ciento.

5. Se podréan utilizar sistemas de pago por resultado cuando tal técnica permita una mejor calidad
de la prestacién. Los indicadores deberan ser claros y deberd justificarse el método de medicion y
sus efectos.

6. Como criterios especificos a incluir a los efectos de decidir la mejor oferta se podra atender a:
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a) el Plan de Gestion en el que, mas alla de los requisitos minimos establecidos en el pliego de
prescripciones técnicas o funcionales se valoren elementos como la determinacion de objetivos que
permitan generar una mayor eficiencia;

b) los medios de control y garantia de la calidad;

c) los instrumentos para favorecer la accesibilidad y la eficiencia de los servicios;
d) las estrategias de mejora de la gestion y prestacion de los servicios;

e) la innovacion en la prestacion de la obra o el servicio.

Articulo 28. Modo de retribucion

1. La contraprestacion a percibir por el contratista colaborador consistira en una contraprestacion
que se satisfara durante toda la duracion del contrato y que, ademas de incluir todos los costes
directos de redaccidén, modificacién y desarrollo del proyecto, construccidén, puesta en marcha y
operacidon, mas los costes indirectos, los gastos generales especificos del proyecto y el beneficio
industrial, podra estar vinculada al cumplimiento de determinados objetivos.

2. Durante el proceso de ejecucion las partes contratantes compartiran la informacién necesaria
sobre los costes realmente soportados mediante un sistema de libros abiertos. Esta informacién
serd facilitada por uno o varios técnicos nombrados por ambas partes de comun acuerdo y servira
para determinar el modelo de retribucién final.

Articulo 29. Reglas de adaptacion del modelo de retribucién de la colaboracién

1. En los contratos de colaboracién podra establecerse un reparto de los ahorros e incrementos de
coste que se obtengan al final del proceso de construccidn con respecto a la contraprestacion inicial
de adjudicacion. Por ello, podra adaptarse la contraprestacion durante la ejecucion del contrato,
mediante acuerdo entre las partes.

2. La adaptacidon del modelo de retribucion se efectuara cuando se ejecuten los hitos del proyecto
definidos en el contrato y en la liquidacion final de la obra, a través de una auditoria independiente
y designada por ambas partes en la formalizacion del contrato, una adecuacién de los precios
unitarios y mediciones estimadas acordados conforme a lo establecido en la legislacion de
contratacion publica, a las mediciones realmente realizadas, a los ahorros de costes y a los
incrementos de costes. El resultado de este proceso determinara una contraprestacién final que, si
es mayor a la definida con el candidato, se comparte el 50% o en €l porcentaje pactado en el
contrato de los sobrecostes ocurridos, cobrando en este caso el contratista la contraprestacion
acordada mas el 50% de los sobrecostes ocurridos o en el porcentaje pactado en el contrato. Si la
contraprestacion final es menor a la definida con el candidato, se comparte el 50% o en porcentaje
pactado en el contrato, los ahorros obtenidos, cobrando en este caso el contratista la
contraprestacién final mas el 50% del ahorro producido o en el porcentaje pactado en el contrato.

3. En el contrato, de mutuo acuerdo, se estableceran los sobrecostes imputables al contratista y, por
tanto, no compensables. Entre otros, podran incluirse los costes no justificados por las cuentas y
registros del contratista; los costes indebidamente abonados a subcontratistas o proveedores, de
acuerdo con el contrato; o la correccion de errores y defectos en la ejecucion imputables al
contratista.
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4. En el contrato, de mutuo acuerdo, se incluirdn los costes compensables al contratista por las
entidades publicas contratantes. Entre otros, podran consistir en costes derivados de:

a) Las modificaciones acordadas durante la ejecucién del contrato.
b) La imposibilidad o el retraso en el acceso a los terrenos imputable a la entidad contratante.

c) La suspension de la ejecucion de las obras o el retraso en el programa de obra aprobado por la
entidad contratante, no imputable al contratista.

d) La afectacion en la ejecucién de la obra por causa atribuible a la entidad contratante o a terceros
ajenos a las partes.

e) La situacion geotécnica o las condiciones del suelo que difieran de la comunicada por la entidad
contratante.

f) Restos arqueoldgicos no definidos en el proyecto.

g) Los dafos y el retraso producidos por fendmenos atmosféricos, naturales o meteoroldgicos.
h) Los cambios normativos sobrevenidos acaecidos tras la presentacion de proposiciones.

i) Los riesgos y retrasos que se especifiquen en el contrato no imputables al contratista.

j) Los incumplimientos de la entidad contratante en la ejecucion del contrato.

k) Una circunstancia sobrevenida e imprevisible de prever en el momento en que tuvo lugar la
licitacién del contrato, siempre que no se altere su naturaleza.

Articulo 30. Revision de precios

1. La revisidn de los precios del contrato de colaboracion publico-privada se realizara en todo caso
cuando el incremento de los costes de mano de obra, de los materiales empleados o de las
unidades de obra haya tenido un impacto directo en la economia del contrato. La revision de los
precios se trasladara en un correlativo incremento del Coste Objetivo en los modelos de coste
objetivo.

2. La revision de los precios del contrato se realizara tomando en consideracion cada periodo de

liquidacion de los importes adeudados por los trabajos y las obras realizadas, asi como el Factor de
Ajuste de Precios (FAP) obtenido a partir de la aplicacion de la siguiente formula:

Donde:

- (L) es el indice de precios de los componentes basicos de coste publicado por el INE del que se
disponga antes de la fecha de la liquidacion del importe adeudado.
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- (B) es el indice de precios de los componentes basicos de costes publicado por el INE del que
se dispone antes de la Fecha Base para la Revisién. La Fecha Base para la Revisién se
determina en los Datos del Contrato.

3. Cada vez que se evalue el importe adeudado de cada fase de liquidacion, el Factor de Ajuste de
Precios sera aplicado a las unidades del contrato que hayan sufrido variacion de precios en la
proporcion que se indique en los Datos del Contrato [FAP /(1+FAP)], de forma que el coste sujeto a
revision sera concretado entre el Organo de Contratacion y el Contratista en funcion de la variacion
producida.

4. Si alguno de los indices que se han tomado en consideracion para la determinacién del Factor de
Ajuste de Precios ha variado después de su consideracion en la oportuna férmula, dicha
modificacion no afectara al resultado obtenido.

Articulo 31. Director de los proyectos colaborativos

1. En toda modalidad de colaboracién publico-privada, el contrato definira las funciones del director
del proyecto colaborativo.

2. El director de proyecto, que sera designado por la entidad contratante, sin perjuicio de las
facultades y funciones que se le asignen por ley y por el contrato, sera el responsable de:

a) Las comunicaciones con el contratista, salvo que expresamente se indique otra cosa en el
contrato;

b) Autorizacion de las sustituciones del personal implicado en el proyecto;

c) Comunicar e instruir al contratista sobre los cambios o modificaciones al objeto del contrato o en
las fechas y aceptacion de las propuestas de cambio o modificacidn que realice el contratista;

e) Resolucion de ambigliedades o incongruencias entre los documentos contractuales;

f) Resolucién de circunstancias ilegales o imposibles de ejecutar que puedan producirse en el objeto
del contrato.

Articulo 32. Penalidades contractuales e incentivos por alto rendimiento

1. El pliego contendra las penalidades por incumplimientos contractuales tanto por demora, defecto
o incumplimiento de condiciones especiales.

2. La tramitaciébn de las penalidades se hara mediante formalizacion documental en el
procedimiento de ejecucidn del contrato, que exigira la adecuada acreditacion del incumplimiento,
motivacion, propuesta, audiencia al contratista y decision. La imposicidn de penalidades se
acordara, previo informe del responsable del contrato, por el 6rgano competente.

3. El pliego podré incluir incentivos por alto rendimiento. En el caso de que la medicion final de un
Indicador Clave de Rendimiento mejore el nivel objetivo establecido en el Programa de Incentivos,
el Contratista recibira el importe del incentivo por Alto Rendimiento establecido en el Programa de
Incentivos.
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Articulo 33. Modificacién de contratos durante el periodo de vigencia

1. Los contratos derivados de las diferentes formulas de colaboracion publico-privada podran
modificarse sin necesidad de un nuevo procedimiento de adjudicacién en los siguientes casos:

a) Si las modificaciones, con independencia de su valor monetario, se han previsto en el pliego de
condiciones inicial en clausulas claras, precisas e inequivocas, que deberan incluir clausulas de
revision de precios. Dichas clausulas estableceran el alcance y la naturaleza de las modificaciones,
asi como las condiciones en que podran utilizarse. En ningdn caso podran introducirse
modificaciones u opciones que alteren la naturaleza general de la concesion.

b) Por obras o servicios adicionales del concesionario que resulten necesarios y no estuvieran
incluidos inicialmente en la concesidn, siempre que lo pactado originalmente:

1) sea impracticable por razones econOmicas o técnicas, tales como el cumplimiento de los
requisitos de intercambiabilidad o interoperabilidad entre los equipos, servicios o instalaciones
existentes suministrados en virtud de la concesion inicial;

2) suponga inconvenientes significativos o una duplicacion sustancial de costes para la entidad
concedente. No obstante, en el caso de concesiones otorgadas por la entidad concedente para el
ejercicio de una actividad distinta de las contempladas en el anexo Il de la Directiva 2014/23/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, el incremento de valor no podra
superar el 50 por ciento del valor de la concesion inicial. En el caso de varias modificaciones
sucesivas, esta limitacion se aplicara al valor de cada modificacion. Dichas modificaciones
sucesivas no podran tener por objeto eludir las limitaciones aplicables.

c) En otros casos siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

1) que la necesidad de modificacion se deba a circunstancias que un contratante diligente no podia
prever;

2) que la modificacion no altere la naturaleza general del contrato o concesion;

3) en el caso de concesiones adjudicadas por la entidad concedente para el ejercicio de una
actividad distinta de las contempladas en el anexo Il de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, cualquier incremento de valor no superara el 50
por 100 del valor de la concesion inicial. En el caso de varias modificaciones sucesivas, esta
limitacién se aplicara al valor de cada modificacion. Dichas modificaciones sucesivas no pueden
tener por objeto eludir las limitaciones aplicables.

d) Si un nuevo contratista 0 concesionario sustituye al que el organismo concedente habia
adjudicado inicialmente la concesion debido a una de las siguientes circunstancias:

1) La presencia de una clausula u opcion de revisién inequivoca.

2) El contratista o concesionario inicial sea sucedido, total o parcialmente, como consecuencia de
una reestructuracion empresarial, incluidas absorciones, fusiones, absorciones o insolvencias, por
otro operador econ6mico que cumpla los criterios de seleccion cualitativa establecidos
inicialmente, siempre que ello no suponga otras modificaciones sustanciales del contrato, y no se
pretenda eludir la aplicacién de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2014.
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3) Cuando la entidad concedente asuma las obligaciones del concesionario principal frente a sus
subcontratistas.

4) Si los cambios, independientemente de su valor, no son sustanciales.

2. Los contratos también pueden modificarse sin necesidad de un nuevo procedimiento de
adjudicacion si el valor de la modificacidn es inferior a cualquiera de los siguientes valores:

a) el umbral a que se refiere el articulo 8 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014;

b) el 10% del valor de la concesion inicial.

3. Las modificaciones contempladas en el apartado 2 no podran alterar la naturaleza general de la
concesion. En caso de varias modificaciones sucesivas, el valor se determinara sobre la base del
valor neto total de las modificaciones sucesivas.

4. Una modificacion de una concesién durante el periodo de su validez se considerara sustancial si
la naturaleza de la concesiébn cambia en esencia con respecto a lo que se habia concluido
originalmente. En cualquier caso, una modificacion se considerara sustancial si se cumplen una o
varias de las siguientes condiciones:

a) la modificacién introduce condiciones que, de haber figurado en el procedimiento inicial de
adjudicacion de la concesion, habrian permitido la admisiébn de candidatos distintos de los
inicialmente seleccionados o la aceptacién de una oferta distinta de la inicialmente aceptada, o
habrian atraido a participantes adicionales al procedimiento de adjudicacion de la concesion;

b) la modificacién cambia el equilibrio econémico de la concesion a favor del concesionario de una
manera no prevista en la concesion inicial;

¢) la modificacion amplia considerablemente el alcance de la concesion;

d) si un nuevo concesionario sustituye al inicialmente adjudicatario de la concesién por el
concedente en casos distintos de los contemplados en la letra d) del apartado 1.

5. En las situaciones contempladas en el apartado 1, letras b) y c), la entidad concedente publicara
un anuncio a tal efecto en el Diario Oficial de la Unién Europea. Dicho anuncio contendra la
informacién establecida en el anexo Xl de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, y se publicar4d de conformidad con el articulo 33 de dicha
Directiva.

6. No se considerara modificacion cuando, para cumplir con el fin del contrato se convirtiera en
necesario adaptar su objeto para afiadir tareas adicionales a las inicialmente contratadas, cuya
naturaleza pueda ser verificada de forma objetiva, considerdndose motivacion suficiente las
razones de tipo técnico o que pudieran dar lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas que
resulten desproporcionadas y que formen parte del modelo de coste objetivo y del reparto de estos.
Tampoco tendra la consideracién de modificaciéon la adaptacion del modelo a los supuestos eventos
de compensacion a los que se refiere el articulo 34 de esta ley que figuren en el contrato. Tampoco
se considerara modificacion la aplicacidén de los supuestos previstos en los articulos 29 y 30 de esta
ley sobre costes compensables y revisidn de precios.
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Articulo 34. Eventos de compensacion

1. Se consideran Eventos de compensacion aquellos acontecimientos que durante la ejecucion de
las obras o prestacidn del servicio ocasionen un retraso en su finalizacién y no sean imputables a
actuaciones del contratista. A tales efectos, para que un acontecimiento sobrevenido pueda
calificarse como Evento de Compensacidn es necesario que se encuentre entre uno de los
supuestos de hecho que se detallan en este articulo o, en su caso, en el pliego de la licitacién y que
el contratista cumpla con las exigencias de notificacion inmediata.

2. El acontecimiento que se considere Evento de Compensacién no podra ser en ningun caso
imputable al contratista. Son en todo caso Evento de Compensacién los cambios de ley o norma
con incidencia en los costes del contrato.

3. Los siguientes supuestos de hecho tienen consideracion de Eventos de Compensacion a los
efectos de la ejecucién del contrato:

a) Instrucciones del director de proyecto que adapten el objeto del contrato, excepto si se trata de
un cambio o adaptacién realizado para aceptar un defecto o, en su caso, de un cambio en el
disefio del objeto propuesto por el contratista o cuyo fin sea cumplir con el alcance
proporcionado por el érgano de contratacion.

b) Sila direccidn de obra no permite el acceso y uso de partes de la obra con posterioridad al acta
de replanteo.

c) Siel 6rgano de contratacidn no proporciona al contratista algo a lo que esté obligado en el plazo
establecido en el Programa aceptado.

d) Si el director de proyecto ordena detener 0 no iniciar cualquier trabajo o cambia una Fecha
Clave de inicio.

e) Si el director del proyecto ordene al contratista la suspensidén de la ejecucion del contrato, de
forma temporal, sea parcial o total, o definitiva, de lo que se levantara la correspondiente acta.

f) Si el érgano de contratacién o un tercero por el que el 6rgano de contratacion deba responder
no cumple con los plazos indicados en el Programa Aceptado o no cumplen con las condiciones
establecidas en el objeto, prescripciones técnicas y demas documentos contractuales o realizan
trabajos en el lugar de la obra que no se indiquen en los documentos contractuales.

g) Sieldirector de proyecto no responde a una comunicacion del contratista en el plazo que resulte
del contrato.

h) Si el director de proyecto da instrucciones sobre la preservacion de un objeto de interés cultural
o historico o de otro tipo que se encuentre en el emplazamiento de la obra.

i) Si el director de proyecto modifica una decision ya comunicada al contratista.

i) Si el director de proyecto se demora en una aceptacion por una razdn no justificada ni prevista
en el contrato.

k) Si se ordena al contratista que revise los posibles defectos de las obras ejecutadas, sin
encontrarse ninguno, a no ser que la busqueda sea necesaria sélo porque el contratista no avisé
con suficiente antelacién de que estaba realizando trabajos que podian obstruir una prueba o
inspeccion requerida.
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Una prueba o inspeccion que cause un retraso o coste innecesario.

Si se producen condiciones fisicas en el emplazamiento de la obra que, sin ser consideradas
como condiciones meteoroldgicas, no podrian haber sido tomadas en cuenta a la firma del
contrato por un contratista experimentado y cuya concurrencia no era previsible. En este
supuesto, sélo se tendra en cuenta la diferencia entre las condiciones fisicas encontradas y
aquellas que hubiera sido razonable prever para evaluar un Evento de Compensacion.

Para evaluar las condiciones fisicas para determinar un Evento de Compensacién, se entiende
que el contratista ha tenido en cuenta la Informacion de la Obra, la informacion publicamente
disponible, la informacion obtenible con una inspeccién visual del emplazamiento y cualquier
otra informacién que un contratista experimentado podria razonablemente esperar tener u
obtener.

En caso de ambigledad o incoherencia en la Informacién sobre el emplazamiento, se
presumira que el contratista ha tenido en cuenta las condiciones fisicas mas favorables para la
realizacion de los trabajos.

Un fenbmeno meteorolégico andmalo que, como consecuencia de la valoracion de las
condiciones meteorologicas que se registren dentro del mes natural en el que tenga lugar el
acontecimiento, antes de la fecha de conclusién del conjunto de las obras y en el lugar indicado
en el contrato y cuyo valor, se demuestre que se produce con una frecuencia media inferior a
una vez cada diez anos.

Un evento que, conforme al contrato, es responsabilidad del Organo de Contratacion.
Los incendios causados por la electricidad atmosférica.

Los fenbmenos naturales catastréficos, como maremotos, terremotos, erupciones volcanicas,
movimientos del terreno, temporales maritimos, inundaciones u otros semejantes.

Los destrozos ocasionados por la guerra, tumultos o alteraciones graves del orden publico u
otros semejantes.

Cuando el director de proyecto acuerde una recepcidn parcial de las obras o del servicio antes
de su completa conclusion.

Cuando el 6rgano de contratacion no proporcione materiales, instalaciones y muestras para
pruebas e inspecciones estando obligado.

Un incumplimiento de contrato por el érgano de contratacion que no sea uno de los Eventos de
Compensacioén previstos en el contrato.

Un evento que impide al contratista finalizar una parte de las obras o la completa prestaciéon del
servicio, o completar la totalidad de las obras en la fecha programada y que ninguna de las
partes pudiera evitar. A tales efectos, se tomarda en consideracion si un contratista
experimentado podia preverlo en el momento de la firma del contrato, si la probabilidad de que
ocurriera era tan pequefia que no hubiera sido razonable preverla y si no es uno de los otros
Eventos de Compensacion establecidos en el contrato.
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w) Cuando el director de obra notifique al contratista la aceptacion de un presupuesto para una
instruccion propuesta, le solicite cualquier modificacion sobre el Programa Aceptado, en
términos de coste o plazo o cualquier otra modificacion requerida por el director de obra
respecto a lo pactado.

x) Oftros eventos de compensacion adicionales recogidos en el contrato. En concreto, los
incrementos en los costes de obra que no diesen lugar a una revisidon prevista, asi como la
afeccion a servicios 0 derechos reales y los condicionantes ambientales no previstos, se
configuraran como eventos de compensacion.

y) Cualquier otro acontecimiento de naturaleza analoga que deriven de las especialidades
concretas del Emplazamiento o del Objeto del Contrato, siempre que las partes estén de
acuerdo en su consideraciéon como tales y respeten la arquitectura del modelo de coste objetivo
pactado.

4. La modificacion de precios que se produzca como consecuencia de un Evento de Compensacion
afectara al coste de lo ya realizado, al previsto del trabajo no realizado y al beneficio industrial de la
oferta econdmica.

5. La fecha de referencia de un Evento de Compensaciéon derivado de una instruccion o notificacidon
del director de proyecto, de la emisidn de un certificado o de la modificacion de una decision
anterior, es la fecha en la que se produzca dicha comunicacién. Para otros Eventos de
Compensacion, la fecha de impacto es la fecha de la notificacion del Evento de Compensacion.

Articulo 35. Resolucion extrajudicial de conflictos durante la ejecucion

1. En los modelos de colaboracién publico-privada se podra incluir un érgano de prevencion de
conflictos compuesto por uno o tres miembros, segun se determine el contrato. Este 6rgano ayudara
a resolver posibles litigios, para lo que formulara una recomendacion. Toda posible controversia que
surja en virtud del contrato o en relacion con el mismo seréd remitida al 6rgano antes de cuatro
semanas desde la notificacion del asunto a la otra parte y al director del proyecto. El pliego fijara el
plazo y condiciones para la tramitacion y resolucion de las controversias.

2. Los poderes adjudicadores sometidos a esta ley, incluidos los que tengan la consideracion de
Administracion publica, podran remitir a un arbitraje en derecho, conforme a las disposiciones de la
Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, la solucion de las diferencias que puedan surgir sobre
los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos que celebren, independientemente de su
cuantia en el caso que el 6érgano de prevencion de conflictos no resuelva el asunto o una de las
partes no esté conforme con su decision. No sera de aplicacion en estos casos la prevision del
articulo 7.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

3. Los pliegos de clausulas administrativas determinaran la composicion del érgano al que se remita
la resolucion de la controversia, garantizando cuando sea colegiado que al menos uno de los
miembros sea propuesto por el contratista. Cuando el pliego no sefiale la composicion del 6rgano
arbitral y no exista acuerdo sobre la misma entre la entidad contratante y contratista, la competencia
para resolver el arbitraje correspondera al 6rgano de recurso especial.
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Articulo 36. Recurso administrativo especial

1. Los anuncios, actos de preparacion y de adjudicacidbn serdn susceptibles de recurso
administrativo especial en materia de contratacion conforme a las reglas de la normativa general de
contratacion publica.

2. Este recurso tendra caracter preceptivo y preclusivo.
Articulo 37. Clausulado del contrato

Los contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado deberan incluir
necesariamente, ademas de las clausulas generales, estipulaciones referidas a los siguientes
aspectos:

a) Identificacién de las prestaciones principales que constituyan su objeto, que condicionaran el
régimen sustantivo aplicable al contrato.

b) Condiciones de reparto de riesgos entre la Administracidn y el contratista, desglosando y
precisando la imputacion de los riesgos derivados de la variacion de los costes de las prestaciones
y la imputacion de los riesgos de disponibilidad o de demanda de dichas prestaciones.

c) Objetivos de rendimiento asignados al contratista, particularmente en lo que concierne a la
calidad de las prestaciones de los servicios, la calidad de las obras y suministros y las condiciones
en que son puestas a disposicion de la Administracion.

d) Remuneracion del contratista, que debera desglosar las bases vy criterios para el calculo de los
costes de inversion, de funcionamiento y de financiacion y en su caso, de los ingresos que el
contratista pueda obtener de la explotacién de las obras o equipos en caso de que sea autorizada
y compatible con la cobertura de las necesidades de la Administracién.

e) Condiciones e importes de la remuneracion de las empresas con las que se negocie en el
procedimiento negociado o en el didlogo competitivo.

f) Causas y procedimientos para determinar las variaciones de la remuneracion a lo largo del
periodo de ejecucion del contrato.

g) Férmulas de pago vy, particularmente, condiciones en las cuales, en cada vencimiento o en
determinado plazo, el montante de los pagos pendientes de satisfacer por la Administracion y los
importes que el contratista debe abonar a ésta como consecuencia de penalidades por
incumplimientos.

h) Definicion de costes compensables, no compensables y de eventos de compensacion que
pueden ser objeto de oferta o de negociacién, en su caso.

i) Férmulas de control de la ejecucion del contrato, especialmente respecto a los objetivos de
rendimiento, asi como las condiciones en que se puede producir la subcontratacién.

j) Penalidades contractuales aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones del contrato.
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k) Condiciones en que puede procederse por acuerdo o, a falta del mismo, por una decisién
unilateral de la Administracién, a la modificaciébn de determinados aspectos del contrato o a su
resolucion, particularmente en supuestos de variacién de las necesidades de la Administracion, de
innovaciones tecnoldgicas o de modificacion de las condiciones de financiacién obtenidas por el
contratista.

[) Control que se reserva la Administracion sobre la cesion total o parcial del contrato.
m) Destino de las obras y equipamientos objeto del contrato a la finalizacion del mismo.
n) Garantias que el contratista afecta al cumplimiento de sus obligaciones.

0) Referencia a las condiciones generales y, cuando sea procedente, a las especiales que sean
pertinentes en funcién de la naturaleza de las prestaciones principales, que la Ley establece
respecto a las prerrogativas de la Administracion y a la ejecucion, modificacion y extincion de los
contratos.

p) Prevision del modelo de alertas temprana y su concreto funcionamiento.
Articulo 38. Régimen juridico aplicable a los contratos de colaboracién publico-privada

1. Los contratos que celebren los poderes adjudicadores, al margen de su naturaleza juridica, se
regiran por la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias de desarrollo. Supletoriamente, en
lo relativo a solvencia de los operadores econémicos, normas de publicidad y procedimientos de
adjudicacion, se aplicaran las restantes normas contratacion del sector publico, de derecho
administrativo y de derecho privado.

2. Salvo que se haya pactado el sometimiento a arbitraje, el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo sera el competente para resolver las controversias que surjan entre las partes en la
ejecucion y extincion de los contratos.

Articulo 39. Obligatoriedad del programa de cumplimiento normativo

1. En todo modelo de colaboracion publico-privada resultard obligado la presentacién de un
programa de cumplimiento normativo. En el plazo de dos meses desde la firma del contrato, el
adjudicatario presentara a la entidad contratante un programa de cumplimiento normativo que
incorpore un modelo organizativo y de gestiéon que incluya medidas de control y vigilancia para la
prevencién de la comisién de delitos por la adjudicataria en la ejecucidn del contrato.

2. Sin perjuicio de su coherencia con los valores y estrategias de la Responsabilidad Social
Corporativa del contratista, el programa sera especifico para la ejecucién del contrato y debera
contener:

a) La identificacion de los requisitos legales relevantes aplicables a las actividades del
adjudicatario, incluyendo la legislacion y otra normativa especifica del sector (ambiental, fiscal,
social y laboral).

b) Los procesos de colaboracion e informacion realizados con sus suministradores, colaboradores
y proveedores de bienes y servicios y con los subcontratistas a los efectos de identificacion de
los riesgos existentes, ademas de la adopcion de medidas vinculantes para el adjudicatario, sus
proveedores y los subcontratistas.
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c) Relacién de estructuras, recursos y procedimientos que permitan mantener actualizada la
identificacion de la legislacion y demas normativa aplicable, ademas de los protocolos y
mecanismos de prevencidn, seguimiento, control y/o auditoria interna del programa.

Articulo 40. Utilizacion de metodologia BIM

La metodologia BIM o equivalente se considerara una exigencia técnica de obligado cumplimiento
para contratante y contratista, cuando asi se establezca en el expediente de la licitacién. Los datos
y documentos resultantes del empleo de la metodologia BIM prevaleceran sobre planos u otros
documentos técnicos. En caso de discrepancia entre el contenido del pliego de la licitacion, o del
documento descriptivo en un procedimiento de dialogo competitivo y el de cualquiera de los
restantes documentos contractuales, prevalecera el contenido de aquél.
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TiTULO NI
REGLAS ESPECIFICAS DE LOS MODELOS DE CONCESION
Articulo 41. Concesiones y riesgo operacional

1. La adjudicacion de una concesion implica la transferencia al concesionario de un riesgo operativo
asociado a la ejecucion de las obras o a la explotaciéon de los servicios e incluye un riesgo de
demanda, un riesgo de oferta 0 ambos. El riesgo de demanda es el riesgo asociado a la demanda
real de las obras o servicios objeto del contrato. El riesgo de suministro es el riesgo asociado al
suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion
de servicios no se corresponda con el nivel de calidad y cantidad estipulado en el contrato.

2. Se considera que el concesionario ha asumido el riesgo de explotacion cuando exista la
posibilidad de que no se recupere la totalidad de las inversiones realizadas o no cubra los costes
financieros u operacionales que haya sufragado para explotar las obras o servicios adjudicados de
acuerdo con lo establecido en la normativa europea de aplicacién.

3. El riesgo operacional, relevante para la calificacion de la operacion econdmica como concesion,
es el que se deriva de factores excepcionales, imprevisibles y no imputables a las partes. No existen
riesgos asociados a mala gestidon, incumplimiento de contrato por parte del operador econémico o
fuerza mayor.

4. Los contratos remunerados por el concedente sin contrapartida en metalico en forma de precio
se consideran concesiones si la recuperacidn de las inversiones realizadas y de los costes
soportados por el operador depende Unicamente de la demanda del servicio o bien, o de su
suministro. En las operaciones econémicas que impliquen un riesgo unicamente por el lado de la
oferta, el contrato prevera que la contraprestacion se pague unicamente contra la disponibilidad de
las obras, asi como un sistema de penalizaciones que reduzca o anule proporcionalmente la
contraprestacion debida al operador econémico en los periodos de menor o nula disponibilidad de
las obras, de menor o nula prestacidn de los servicios, 0 en caso de incumplimiento de los niveles
cualitativos y cuantitativos de las prestaciones asumidas por el concesionario. Las variaciones de la
contraprestacion deberan, en todo caso, poder afectar significativamente al valor actual neto del
conjunto de la inversion, costes e ingresos.

5. La estructura de intereses consagrada en el contrato de concesion debe garantizar la
preservacion del equilibrio econémico-financiero, entendiendo por tal la presencia simultanea de las
condiciones de viabilidad econémica y sostenibilidad financiera. Existe equilibrio econémico-
financiero cuando los ingresos esperados del proyecto puedan cubrir los costes de explotacion e
inversion, remunerar y reembolsar el capital ajeno y remunerar el capital riesgo.

6. Si la operacion econdmica no puede alcanzar el equilibrio financiero por si misma, se permitira la
intervencion de apoyo publico. La intervencion publica podra adoptar la forma de una contribucion
financiera, la concesion de garantias o la cesidén de la propiedad de bienes inmuebles u otros
derechos, incluida la ampliacién del plazo de la concesion para lograr el equilibrio.

7. La prevision de una indemnizacion en caso de rescision anticipada de la concesion por causas

imputables a la entidad concedente, o por causas de fuerza mayor, no excluye que el contrato sea
una concesion.
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8. Los servicios no econdémicos de interés general no entran en el ambito de aplicacién de este
régimen de concesiones. Tampoco se aplicara a las concesiones a que se refieren los articulos 10,
11,12, 13, 14, 16 y 17 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014.

9. El sistema de ayudas publicas a la ejecucion de la concesion debera respetar en todo caso la
transferencia efectiva del riesgo operacional.

10. La Oficina Nacional de Evaluacion evaluara, de conformidad con los criterios expuestos en los
apartados anteriores de este articulo, si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversidn es razonable en atencién a los riesgos que asuma el concesionario. En dicha
evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion que las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros
riesgos distintos del de demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econOmicos. Para evaluar el traspaso del riesgo operacional, la Oficia analizara la posibilidad de
que el concesionario no recupere la posibilidad de las inversiones realizadas ni cubra los costes que
haya sufragado.

11. En los contratos de concesion en los que el abono de la tarifa concesional se realice por el poder
adjudicador, la Oficina evaluara previamente la transferencia del riesgo de demanda o de oferta,
segun proceda, al concesionario, y debera atender a la concreta rentabilidad propuesta para esa
concesion.

Articulo 42. Plazo de las concesiones

1. Los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios tendran un plazo de duracién
limitado, el cual se calculara en funcién de las obras y de los servicios que constituyan su objeto.

2. Paralas concesiones que duran mas de cinco afos, la duracibn maxima de la concesion no podra
exceder el tiempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones
realizadas para la explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital
invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales
especificos.

3. Las inversiones que se tienen en cuenta para el célculo incluyen tanto las iniciales como las
realizadas durante la vida de la concesion.

4. La duraciébn maxima de la concesidon debera indicarse en el pliego de condiciones, a menos que
se utilice como criterio para la adjudicacién del contrato.

5. La duracién de los contratos de concesion no sera prorrogable, salvo en el caso de la ampliacién
de plazos derivada de la modificacion para reequilibrar la concesién o cuando asi lo prevea una
norma legal.

6. Al término de la concesidn, por el tiempo estrictamente necesario para seleccionar un nuevo
concesionario, la gestion de la obra o servicio concedido podra ser asumida por la Administracion,
que valorara el modelo de gestion transitoria mas adecuado también en relacion con las condiciones
econémicas.

Articulo 43. Umbral y métodos de calculo del valor estimado de las concesiones
1. El valor de una concesion es el volumen de negocios total del concesionario generado a lo largo
de la duracién del contrato, sin IVA, estimado por el concedente, como contraprestacion por las

obras y servicios objeto de la concesion, asi como por los suministros accesorios a dichas obras y
servicios.
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2. El valor se estima en relacion con el momento en que se envie el anuncio de concesion o, en los
casos en que no estd previsto tal anuncio, en el momento en que el concedente inicia el
procedimiento de adjudicacion de la concesién. Si el valor de la concesion en el momento de la
adjudicacion supera en mas de un 20% el valor estimado, se tendra en cuenta el valor de la
concesion en el momento de la adjudicacion.

3. El valor estimado de la concesidn se calculara segun un método objetivo especificado en el pliego
de condiciones de la concesion. Las entidades concedentes también tendran en cuenta, en su caso,
los siguientes elementos:

a) el valor de cualquier clausula de opcién;

b) los ingresos procedentes del pago por los usuarios de obras y servicios de tasas y multas
distintas de las recaudadas por cuenta de la autoridad otorgante;

c) los pagos o cualquier ventaja financiera concedida al concesionario bajo cualquier forma por el
concedente u otras autoridades publicas, incluidas las compensaciones por el cumplimiento de una
obligacion de servicio publico y las subvenciones publicas a la inversion;

d) el valor de las subvenciones o de cualquier otra ventaja financiera, bajo cualquier forma,
concedida por terceros para la ejecucion de la concesion;

e) ingresos procedentes de la venta de activos que forman parte de la concesion;

f) el valor de todos los suministros y servicios puestos a disposicion del concesionario por los
organismos concedentes, siempre que sean necesarios para la ejecucion de las obras o la
prestacion de los servicios;

g) cualquier adjudicacion o pago a los candidatos o licitadores.

4. La eleccion del método de célculo del valor estimado de la concesion no podra hacerse con la
intencion de eludir normas imperativas de licitacion o régimen sustantivo. Tampoco podra dividirse
una concesion con esa finalidad.

5. Cuando una obra o servicio propuesto pueda dar lugar a la adjudicacién de una concesion en
lotes separados, se tendra en cuenta el valor total estimado de los lotes.

Articulo 44. Requisitos técnicos y funcionales

1. Los requisitos técnicos o funcionales definiran las caracteristicas requeridas de los trabajos o
servicios que son objeto de la concesion. Figuraran en los documentos de concesion.

Estas caracteristicas podran referirse también al proceso especifico de produccidn o prestacion de
las obras o servicios, siempre que estén vinculados a la materia objeto del contrato y sean
proporcionados a su valor y sus objetivos. Estas caracteristicas podran incluir, por ejemplo, los
niveles de calidad, los niveles de comportamiento ambiental y climatico, el disefio para todas las
necesidades (incluida la accesibilidad de los discapacitados) y la evaluacidén de la conformidad, el
rendimiento, la seguridad o las dimensiones, la terminologia, los simbolos, los ensayos y métodos
de ensayo, el marcado y etiquetado o instrucciones de uso.
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2. Salvo que lo justifique el objeto del contrato, los requisitos técnicos y funcionales no podran hacer
referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, a un procedimiento concreto que
caracterice los productos o servicios ofrecidos por un operador econdmico determinado, a marcas,
patentes o tipos, ni a una produccion determinada con la finalidad de favorecer o descartar ciertas
empresas o ciertos productos. Tal referencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso en
qgue no sea posible hacer una descripcion lo bastante precisa e inteligible del objeto del contrato. Tal
referencia debera ir acompafiada de la mencion «o equivalente».

3. No se podra rechazar una oferta basandose en que las obras o los servicios ofrecidos no se
ajustan a los requisitos técnicos u funcionales a los que han hecho referencia, siempre que en su
oferta el licitador pruebe, por cualquier medio adecuado, que las soluciones que propone cumplen
de forma equivalente los requisitos técnicos y funcionales.

Articulo 45. Programa funcional

En toda concesion se elaborara un programa funcional que contendra los elementos basicos que
informaran el dialogo con los contratistas y que se incluira en la documentaciéon contractual.
Particularmente, se identificara en el programa funcional la naturaleza y cuantia de las necesidades
a satisfacer, los elementos juridicos, técnicos o econémicos minimos que deben incluir
necesariamente las ofertas para ser admitidas a la licitacion o dialogo competitivo, y los criterios de
adjudicacion del contrato.

Articulo 46. Sistema de seleccion del socio privado en la concesion

1. Para la adjudicacidn de las concesiones, la entidad adjudicadora elaborara al menos un proyecto
de viabilidad que sirva de base para la oferta. Cuando se trate de un proyecto de iniciativa privada
correspondera a ésta la realizacion del estudio de viabilidad.

2. Las concesiones se adjudicaran sobre la base de criterios objetivos que garanticen una
evaluacion de las ofertas en condiciones de competencia efectiva. Entre otros, ademas de la
rentabilidad econdmico-social se podran incluir criterios relacionados con las politicas publicas de
sostenibilidad social y ambiental o de innovacién o que supongan una ventaja econémica global
para la entidad concedente atendiendo al escenario geoestratégico europeo, en tanto aportan un
valor al modelo concesional.

3. Si una oferta propone una solucion innovadora con un nivel extraordinario de rendimiento
funcional que no podria haber sido prevista por una entidad adjudicadora diligente, ésta podra
cambiar la ponderacidn de los criterios de adjudicacién excepcional y motivadamente para tener en
cuenta esta solucion. En tal caso, informara a todos los licitadores de la modificacion del orden de
importancia y convocara una nueva licitacion.

4. Antes de valorar la oferta econdmica debera comprobarse la adecuacion y sostenibilidad del plan
empresarial.

5. La convocatoria de licitacion establecera la confidencialidad de los nombres de los operadores
econdmicos que hayan presentado la oferta.

Articulo 47. Retribucién del concesionario.
1. El concesionario tendra derecho a percibir de los usuarios o de la Administracioén una retribucién
por la utilizacion de las obras o prestacion de servicios en la forma prevista en el pliego de clausulas

administrativas particulares y de conformidad con lo establecido en este articulo, que se
denominara tarifa y tendra la naturaleza de prestacion patrimonial de caracter publico no tributario.
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2. Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacién de las obras o de los servicios seran fijadas
por el 6rgano de contratacion en el acuerdo de adjudicacion. Las tarifas tendran el caracter de
maximas y los concesionarios podran aplicar tarifas inferiores cuando asi lo estimen conveniente.

3. Las tarifas seran objeto de revision de acuerdo con lo establecido en el pliego de la licitacion.

4. La retribucidn por la utilizacion de la obra o del servicio podra ser abonada por la Administracidon
teniendo en cuenta el grado de disponibilidad ofrecido por el concesionario y/o su utilizacion por los
usuarios, en la forma prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares. En caso de que
la retribucidn se efectuase mediante pagos por disponibilidad deberéa preverse en los pliegos de la
licitacibn la inclusibn de indices de correccibn automaticos por nivel de disponibilidad
independientes de las posibles penalidades en que pueda incurrir el concesionario en la prestacion
del servicio.

5. El concesionario se retribuird igualmente con los ingresos procedentes de la explotacion de la
zona comercial directamente vinculada a la concesion, en el caso de existir ésta, segun lo
establecido en el pliego de clausulas administrativas particulares.

6. El concesionario debera separar contablemente los ingresos provenientes de las aportaciones
publicas y aquellos otros procedentes de las tarifas abonadas por los usuarios de las obras o del
servicio y, en su caso, los procedentes de la explotacion de la zona comercial.

Articulo 48. Derechos del concesionario
Los concesionarios tendran los siguientes derechos:

a) El derecho a explotar la obra publica o el servicio y percibir la retribucion econémica prevista
en el contrato durante el tiempo de la concesion.

b) El derecho al mantenimiento del equilibrio econdmico de la concesion, en la forma y con la
extension prevista en esta Ley.

c) El derecho a utilizar los bienes de dominio publico de la Administracidbn concedente necesarios
para la construccion, modificacion, conservacion y explotacioén de la obra publica. Dicho derecho
incluira el de utilizar, exclusivamente para la construccion de la obra, las aguas que afloren o los
materiales que aparezcan durante su ejecucion, previa autorizacion de la Administracion
competente, en cada caso, para la gestion del dominio publico correspondiente.

d) El derecho a recabar de la Administracion la tramitacion de los procedimientos de expropiacion
forzosa, imposicion de servidumbres y desahucio administrativo que resulten necesarios para la
construccién, modificacién y explotacion de la obra publica, asi como la realizacion de cuantas
acciones sean necesarias para hacer viable el ejercicio de los derechos del concesionario.

e) El derecho a que los bienes y derechos expropiados que queden afectos a la concesidon se
incorporaran al dominio publico.

f) El derecho a ceder la concesidén de acuerdo con lo previsto en esta ley e hipotecar la misma en

las condiciones establecidas en la Ley, previa autorizacion del 6rgano de contratacion en ambos
casos.
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g) El derecho a titulizar sus derechos de crédito, en los términos previstos en la Ley.

h) Cualesquiera otros que le sean reconocidos por esta u otras leyes o por los pliegos de
condiciones.

Articulo 49. Obligaciones del concesionario
1. Seran obligaciones generales del concesionario:
a) Ejecutar las obras o prestar los servicios con arreglo a lo dispuesto en el contrato.

b) Explotar la obra publica o prestar los servicios asumiendo el riesgo econdmico de su gestion con
la continuidad y en los términos establecidos en el contrato u ordenados posteriormente por el
organo de contratacion.

c) Admitir a todo usuario, en las condiciones que hayan sido establecidas de acuerdo con los
principios de igualdad, universalidad y no discriminacién, mediante el abono, en su caso, de la
correspondiente tarifa.

d) Cuidar del buen orden y de la calidad de la obra publica y de su uso, o de los servicios, pudiendo
dictar las oportunas instrucciones, sin perjuicio de los poderes de policia que correspondan al
6rgano de contratacion.

e) Indemnizar los dafios que se ocasionen a terceros por causa de la ejecucion de las obras o de
su explotacion, cuando le sean imputables.

f) Proteger el dominio publico que quede vinculado a la concesion, en especial, preservando los
valores ecoldgicos y ambientales del mismo.

g) Cualesquiera otras previstas en esta u otras leyes o en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

2. Corresponde al concesionario el control de la ejecucion de las obras o servicios que contrate con
terceros debiendo ajustarse el control al plan que el concesionario elabore y resulte aprobado por
el 6érgano de contratacién. Este podra en cualquier momento recabar informacion sobre la marcha
de las obras y de los servicios y realizar las actividades de inspecciéon que estime oportunas.

Articulo 50. Zonas complementarias de explotacién comercial

1. Atendiendo a su finalidad, tanto las concesiones de obras publicas como las concesiones de
servicios podran incluir, ademas de las superficies que sean precisas segin su naturaleza, otras
zonas o terrenos para la ejecucion de actividades complementarias, comerciales o industriales que
sean necesarias o convenientes por la utilidad que prestan a los usuarios de las obras y que sean
susceptibles de un aprovechamiento econémico diferenciado, tales como establecimientos de
hosteleria, estaciones de servicio, infraestructuras de comunicaciones, zonas de ocio,
estacionamientos, locales comerciales y otros susceptibles de explotacion, o modelos de
colaboracion en energias descarbonizadas.

2. Estas actividades complementarias se implantaran de conformidad con lo establecido en los

pliegos generales o particulares que rijan la concesion y, en su caso, con lo determinado en la
legislacion o el planeamiento urbanistico que resulte de aplicacion.
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3. Las correspondientes zonas o espacios quedaran sujetos al principio de unidad de gestion y
control de la Administracion Publica concedente y seran explotados conjuntamente con la obra por
el concesionario, directamente o a través de terceros, en los términos establecidos en el oportuno
pliego de la concesion.

Articulo 51. Revision del contrato de concesion conforme al principio de honesta
equivalencia de lo pactado

1. Ante la ocurrencia de hechos extraordinarios e imprevisibles, incluyendo cambios en la
legislacion o reglamentacién de referencia, incluidas las disposiciones convencionales, siempre que
no sean imputables al concesionario, que afecten significativamente el equilibrio econémico y
financiero de la explotacion, el concesionario podra solicitar la revisién del contrato en la medida
estrictamente necesaria para reconducirlo a los niveles de equilibrio y transferencia de riesgo
acordados en el momento de la celebracion del contrato.

2. En la revisidbn no sera posible acordar cambios que alteren la naturaleza de la concesion, o
cambios sustanciales que, de haber figurado en el procedimiento inicial de adjudicacién de la
concesion, hubieran permitido la admisién de candidatos distintos de los inicialmente seleccionados
o la aceptacion de una oferta distinta de la inicialmente aceptada, o hubieran atraido a participantes
adicionales al procedimiento de adjudicacion de la concesion.

3. En caso de falta de acuerdo sobre el reequilibrio del plan de negocio, las partes podran rescindir
el contrato. En este caso, se reembolsaran al concesionario los importes previstos el articulo 55,
con exclusion de los gastos resultantes de la rescision anticipada de los contratos de cobertura del
riesgo de tipos de interés.

Articulo 52. Comprobacién de las obras

1. A la terminacién de las obras, y a efectos del seguimiento del correcto cumplimiento del contrato
por el concesionario, se procedera al levantamiento de un acta de comprobacién por parte de la
Administracion concedente. El levantamiento y contenido del acta de comprobacién se ajustaran a
lo dispuesto en el pliego de clausulas administrativas particulares.

2. Al acta de comprobacion se acompafiara un documento de valoracion de la obra publica
ejecutada y, en su caso, una declaracion del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
declaracién de impacto ambiental, que sera expedido por el 6rgano de contratacion y en el que se
hara constar la inversion realizada.

3. En las obras financiadas parcialmente por la Administracién concedente, mediante abonos
parciales al concesionario con base en las certificaciones mensuales de la obra ejecutada, la
certificacion final de la obra acompanara al documento de valoracion y al acta de comprobacién a
que se refiere el apartado anterior.

4. La aprobacion del acta de comprobacion de las obras por el 6rgano de la Administracion
concedente llevara implicita la autorizacion para la apertura de las mismas al uso publico,
comenzando desde ese momento el plazo de garantia de la obra cuando haya sido ejecutada por
terceros distintos del concesionario, asi como la fase de explotacion.
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Articulo 53. Uso y utilizacion de obras y servicios.

1. El concesionario debera cuidar de la adecuada aplicacion de las normas sobre uso, policia y
conservacion de las obras o de los servicios.

2. El personal encargado de la explotacion de la concesién, en ausencia de agentes de la autoridad,
podra adoptar las medidas necesarias en orden a la utilizacién de las obras o servicios, formulando,
en su caso, las denuncias pertinentes. A estos efectos, servirdn de medio de prueba las obtenidas
por el personal del concesionario debidamente acreditado y con los medios previamente
homologados, comprobados o autorizados por la Administracibn competente, asi como cualquier
otro admitido en derecho. Se autoriza la instalacion de medios tecnolégicos que permiten la
captaciéon de imagenes con la finalidad de hacer efectivo el cumplimiento de la relacién contractual
entre concesionario y usuario basada en la obligacibn del usuario de abonar la tarifa
correspondiente al concesionario por la utilizacién de la obra o la prestacion del servicio, todo ello
de acuerdo con los principios que rigen la proteccion de datos personales.

3. El concesionario podra impedir el uso de las obras o servicios a aquellos usuarios que no abonen
la tarifa correspondiente, sin perjuicio de lo que, a este respecto, se establezca en la legislaciéon
sectorial correspondiente.

4. El concesionario debera mantener las obras o servicios de conformidad con lo que, en cada
disponga la normativa técnica, medioambiental, de accesibilidad y eliminacion de barreras y de
seguridad de los usuarios que resulte de directa aplicacion.

5. El poder adjudicador podra incluir en los pliegos de condiciones mecanismos para medir la
calidad del servicio ofrecida por el concesionario, y otorgar ventajas o penalizaciones econémicas
a este en funcion de los mismos. En todo caso esta opcion no podré ser utilizada para eliminar el
riesgo operacional de la concesion

Articulo 54. Secuestro o intervencion de la concesion.

1. El érgano de contratacion, previa audiencia del concesionario, podra acordar el secuestro o
intervencion de la concesion en los casos en que el concesionario no pueda hacer frente,
temporalmente y con grave dano social, a la explotacioén de la obra por causas ajenas al mismo o
incurriese en un incumplimiento grave de sus obligaciones que pusiera en peligro dicha explotacion.
El acuerdo del 6rgano de contratacion sera notificado al concesionario y si éste, dentro del plazo
que se le hubiera fijado, no corrigiera la deficiencia se ejecutara el secuestro o intervencion.
Asimismo, se podra acordar el secuestro o intervencion en los demas casos recogidos en esta Ley
con los efectos previstos en la misma.

2. Efectuado el secuestro o intervencion, correspondera al érgano de contratacion la explotaciéon
directa de la obra publica y la percepciéon de la contraprestacion establecida, pudiendo utilizar el
mismo personal y material del concesionario. El érgano de contratacion designara uno o varios
interventores que sustituirdn plena o parcialmente al personal directivo de la empresa
concesionaria. La explotacion de la obra objeto de secuestro o intervencidn se efectuara por cuenta
y riesgo del concesionario, a quien se devolvera, al finalizar el secuestro, el saldo que resulte
después de satisfacer todos los gastos, incluidos los honorarios de los interventores, y deducir, en
su caso, la cuantia de las penalidades impuestas.

3. El secuestro o intervencidn tendra caracter temporal y su duracién sera la que determine el
6rgano de contratacion sin que pueda exceder, incluidas las posibles prorrogas, de tres afos.
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El 6rgano de contratacion acordara de oficio o a peticion del concesionario el cese del secuestro o
intervencion cuando resultara acreditada la desaparicion de las causas que lo hubieran motivado y
el concesionario justificase estar en condiciones de proseguir la normal explotacion de la obra.
Transcurrido el plazo fijado para el secuestro o intervencién sin que el concesionario haya
garantizado la asuncién completa de sus obligaciones, el érgano de contratacion resolvera el
contrato de concesion.

Articulo 55. Resolucion de la concesion

1. La entidad concedente podra declarar finalizada la concesidn anticipadamente cuando concurran
una o varias de las siguientes condiciones:

a) la concesion haya sufrido un cambio que habria requerido un nuevo procedimiento de
adjudicacion de la concesion;

b) el concesionario se encontraba en el momento de la adjudicacion de la concesidén en una de las
situaciones que conllevan la exclusién del procedimiento de adjudicacién de la concesion;

2. La resolucion de la concesidn por incumplimiento del concedente o del concesionario se rige por
las reglas de los contratos del sector publico y supletoriamente por las previsiones del Cédigo Civil.
El contrato podra prever una clausula penal para el caso de incumplimiento con el fin de
predeterminar los dafnos y perjuicios y los criterios de calculo de la indemnizacion a cargo de la parte
que haya incumplido.

3. En los casos de rescision de una concesion por causas imputables al concesionario, la entidad
concedente notificara por escrito al concesionario y a las entidades financiadoras su intencién de
poner fin a la relacion. A efectos de determinar la compensacién a abonar al concesionario se
aplicaran las reglas y criterios fijados a tal efecto por la normativa europea para estos supuestos.

4. Si la autoridad concedente resuelve el contrato de concesion por razones de interés publico, el
concesionario tiene derecho a compensacion por los siguientes conceptos:

a) el valor de las obras realizadas, mas las cargas accesorias ya recepcionadas, una vez deducidas
las amortizaciones, 0, si las obras aln no han superado la fase de recepcion, los costes realmente
soportados por el concesionario;

b) los dafnos y perjuicios causados al concesionario, entre los que se incluiran los costes en que se
haya incurrido o se vaya a incurrir como consecuencia de la resolucion, incluidos los costes
derivados de la resolucion anticipada de los contratos financieros celebrados por el concesionario,
incluyendo los de cobertura del riesgo de tipos de interés, de la inflacion o cualesquiera similares.

¢) una indemnizacién por lucro cesante por todo el tiempo que reste de duracion de la concesién
que oscile entre un minimo del 2 por 100 y un maximo del 5 por 100 de la cifra anual de negocio,
correspondiente a los beneficios dejados de percibir por el concesionario, tomando como referencia
los beneficios futuros previstos en el plan de negocio, y sobre la base de una valoracion que tenga
en cuenta las circunstancias, el tipo de inversiones previstas y las exigencias de proteccion
crediticia de los prestamistas. En todo caso, los criterios de determinacién de la indemnizacién
deberan establecerse de forma inequivoca en la convocatoria e indicarse en el contrato, teniendo
en cuenta el tipo y objeto de la relaciébn concesional, con especial referencia al porcentaje de
beneficio industrial y a los anos a tener en cuenta en el calculo.

55



Propuesta normativa para el impulso de la inversion mediante modelos de colaboracion
publico-privada.

5. Las sumas debidas en virtud del apartado anterior se destinaran prioritariamente a satisfacer los
créditos de los prestamistas del concesionario y de los tenedores de titulos emitidos.

6. En ningln caso se podra rescatar una concesion por motivos de oportunidad. En este caso se
debera acudir a las reglas de la expropiacion forzosa.

Articulo 56. Finalizacién y reversion

1. Cuando finalice el plazo de la colaboracion publico-privada el contratista entregara las obras e
instalaciones o equipamiento a que esté obligado con arreglo al contrato. El concesionario debera
asegurar que la reversion cumpla los estandares de conservacion y funcionamiento adecuados.

2. Durante un periodo anterior a la reversion, que debera fijarse en el pliego, el poder adjudicador

adoptard las disposiciones encaminadas a que la reversidon prevista en el contrato se verifique en
las condiciones convenidas.
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TiTULO IV
REGLAS ESPECIFICAS DE LOS MODELOS COLABORATIVOS DE COSTE OBJETIVO
Articulo 57. Régimen econémico. Reglas generales

1. El régimen econdmico del contrato de colaboracién de coste objetivo se configura por los
importes de los Costes Definidos y del Beneficio Industrial incluidos en la oferta presentada por el
Contratista, en su caso, por el importe de los Eventos de Compensacion y del porcentaje de ahorro
0 sobrecoste previsto, asi como cualesquiera otros conceptos que se establezcan en este
Documento Descriptivo.

2. El Contratista recibira un precio que sera equivalente a la suma de los costes reales incurridos en
la ejecucion de las unidades de obra ejecutadas o, en su caso, de la prestacion contractual
efectuada, y del importe del Beneficio Industrial. Adicionalmente, se repercutird al Contratista el
correspondiente porcentaje de ahorro o sobrecoste respecto al coste objetivo establecido en su
oferta.

3. Si durante la ejecucion del contrato se producen acontecimientos o circunstancias que provocan
un retraso en la finalizacion de las obras, éstos pueden considerarse como Eventos de
Compensaciodn, originando una retribucion adicional al Contratista. A tales efectos, para que dichos
acontecimientos o circunstancias puedan tomarse en consideracion en la oportuna retribucion al
Contratista, resulta necesario que se encuentren entre alguno de los supuestos de hecho definidos
en el pliego o en el documento descriptivo. Si un Evento de Compensacion no esta definido, haya
0 no retraso en la finalizacion del contrato, el contratista no podra solicitar la oportuna retribucion en
concepto de esta circunstancia.

4. Los ahorros y sobrecostes respecto del Coste Objetivo se repartiran entre el poder adjudicador y
el contratista conforme al porcentaje ofertado y pactado.

5. Las revisiones de precios conforme a las reglas previstas en el contrato supondran un correlativo
incremento del Coste Obijetivo.

Articulo 58. Coste definido y beneficio industrial

1. El coste objetivo ofrecido por el Contratista se compone por el Coste Definido y el Beneficio
Industrial, el cual incluye aquellos costes que asuma el Contratista y que no estén incluidos en el
Coste Definido de su oferta.

2. El Coste Definido incluye unicamente los importes calculados utilizando los tipos y porcentajes
establecidos en el pliego o documento descriptivo y otros importes a precios de mercado abierto o
de licitacion competitiva con deducciones por todos los descuentos, rebajas e impuestos que
puedan recuperarse. Para la acreditacion del Coste Definido el contratista debe disponer, conservar
y poner a disposicion del poder adjudicador cada uno de los siguientes soportes documentales: libro
de registro de contabilidad de los pagos de los Costes Definidos satisfechos por el contratista; libro
de registro y copia de las facturas o cualquier otro soporte documental admitido en Derecho que
sirva como medio de acreditacion del pago de los Costes Definidos; libro de registro de
notificaciones y evaluaciones de los Eventos de Compensacion que sucedan durante la ejecucion
del contrato, para los casos y aquellos libros de registro que resulten estrictamente necesarios
segun el objeto del contrato.
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3. Los costes en los que incurra el Contratista y que deben tomarse en consideracion en el Coste
Definido deben conocerse, en todo momento, por el C)rgano de Contratacion, asi como el oportuno
porcentaje de Beneficio Industrial. El contratista debe permitir al Director de Proyecto efectuar, en
cualquier momento y dentro del horario laboral, inspecciones de las cuentas y los libros de registro
de los que esté obligado a disponer segun el contrato, asi como cualesquiera otros que se prevean
en la legislacion de aplicacion.

Articulo 59. Evaluacion del importe adeudado por el Director de Proyecto

1. Para la evaluacion del importe adeudado, el contratista presentara una solicitud de pago al
Director de Proyecto con el Coste Definido para cada parte de las obras que haya sido finalizada y,
en todo caso, antes de la finalizacion de cada periodo de evaluacion en la forma en la que el Director
de Proyecto le haya indicado. La solicitud de pago presentada debe contener como minimo el
importe que el Contratista considera adeudado en cada fecha de evaluacion, asi como el desglose
acreditativo de dicho importe, acreditando, a su vez, la forma en la que se ha calculado el importe
adeudado.

2. El Director de Proyecto calculara el importe adeudado en cada fecha de evaluacién, para lo que
toma en consideracién la solicitud de pago que hubiese presentado el Contratista antes de cada
fecha de evaluacion. Para ello, el Contratista debe notificar y poner a disposicion del Director de
Proyecto los registros documentales enumerados en el contrato para demostrar que el Coste
Definido declarado ha sido correctamente valorado de conformidad con la informacién disponible en
los mismos.

3. El Director de Proyecto revisara los registros puestos a su disposicion y, en un plazo maximo de
cuatro (4) semanas desde la notificacion del contratista, debera optar por aceptar que la parte del
Coste Definido reclamado es correcta; o por notificar al contratista que se no se dispone de la
informacidn suficiente para confirmar la procedencia del importe de Coste Definido reclamado; o por
notificar al contratista los errores comprobados en su solicitud de pago y que, en consecuencia,
deben ser adaptados a la realidad.

4. El contratista facilitara los registros adicionales que se le soliciten o comunicara la correccion de
los errores de su evaluacion en un plazo de cuatro (4) semanas a partir de la notificacion del Director
de Proyecto. El Director de Proyecto debe inspeccionar el nuevo soporte documental proporcionado
o las subsanaciones que se hayan efectuado por el Contratista en su evaluacién y, en el plazo de
cuatro (4) semanas desde su recepcion debe aceptar que la parte del Coste Definido sobre la que
habia hecho manifestaciones previamente es correcta o, notificar al Contratista que la evaluaciéon
de la oportuna parte del Coste Definido es correcta.

5. Si el Director de Proyecto no notifica una decisién sobre esa parte del Coste Definido en el plazo
indicado, la valoracién del Contratista se considerara correcta.

6. En los casos en los que el Director de Proyecto compruebe que en el certificado del importe
adeudado emitido concurre algun defecto o error en la evaluacion realizada, dicho error, omision o
incorrecidn podré ser corregido en el certificado que emita con posterioridad al afectado.

7. En lo que respecta a las fechas de célculo del importe adeudado, la primera fecha de célculo la
establece el Director de Proyecto como parte del Programa Aceptado, siendo, en todo caso, anterior
a la finalizacién del primer periodo de evaluacién establecido en el citado Programa. Las
evaluaciones del importe incurrido con posterioridad deben producirse al final de cada periodo de
evaluacion, el cual debera tener lugar siempre antes de que se produzcan los siguientes hitos: (i)
que el Supervisor haya emitido el Certificado de Defectos de la obra o (ii) la fecha en la que el
Director de Proyecto haya emitido el oportuno Certificado de conclusion de la obra.
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8. Si el Contratista presenta una solicitud de pago antes de cada fecha de evaluacion, el importe
adeudado en la fecha de evaluacién que deba notificarse al Director de Proyecto sera el resultado
de la suma del Precio por el Trabajo Realizado hasta la Fecha més otras cantidades a pagar por el
Contratista, menos las cantidades que el Contratista deba retener o pagar.

Articulo 60. Registro de alertas tempranas

1. El Contratista y el Director de Proyecto se comunicaran mutuamente con antelacion en cuanto
tengan conocimiento de cualquier circunstancia que pueda:

a) Aumentar el total de los Precios.

b) Retrasar la Finalizacién de la obra.

c) Retrasar el cumplimiento de una Fecha Clave.
d) Perjudicar la ejecucidn de las obras en uso.

2. El Director de Proyecto o el Contratista podran dar una Alerta Temprana notificando a la otra parte
cualquier otra circunstancia que pudiera incrementar el coste total del Contratista. El Director de
Proyecto inscribe los preavisos recibidos en el Registro de Alertas Tempranas. Como se indicara en
la clausula correspondiente, no es necesaria la Alerta Temprana de una circunstancia para la que
se haya notificado previamente un Evento de Compensacion.

3. El Director de Proyecto preparard un primer Registro de Alertas Tempranas y lo notifica al
Contratista en el plazo de una semana a partir de la fecha de inicio de ejecucién del contrato. El
Director de Proyecto convoca al Contratista para que asista a una primera reunion de Alerta
Temprana en el plazo de dos semanas a partir de la fecha de inicio de los trabajos. Se celebran
reuniones de Alerta Temprana posteriores en las siguientes circunstancias:

a) Si el Director de Proyecto o el Contratista dan instrucciones al otro para que asista a una reunién
de Alerta Temprana y, en cualquier caso,

b) Con un intervalo no superior al establecido en los Datos del Contrato hasta la Finalizacion de la
totalidad de las obras.

4. El Director de Proyecto o el Contratista podran dar instrucciones a otras personas para que
asistan a una reunioén de Alerta Temprana, si la otra parte esta de acuerdo. En este sentido, un
Subcontratista asistira a una reunién de Alerta Temprana si su asistencia puede ayudar a decidir las
actuaciones a seguir.

5. En una reunion de Alerta Temprana, los asistentes cooperaran para:

a) Plantear propuestas sobre como pueden evitarse o reducirse los efectos de cada circunstancia
incluida en el Registro de Alerta Temprana.

b) Buscar soluciones que beneficien a todos los afectados.

c) Decidir las medidas que se tomaran y quién, de acuerdo con el contrato, las tomara.

d) Decidir qué asuntos pueden eliminarse del Registro de Alerta Temprana.

e) Revisar las acciones inscritas en el Registro de Alerta Temprana para solucionar las
circunstancias registradas previamente y decidir si es necesario tomar acciones diferentes y
quién, de conformidad con el contrato, las tomara.
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6. El Director de Proyecto accede al oportuno Registro de Alerta Temprana para dejar constancia de
las decisiones adoptadas en cada reunion de Alerta Temprana y facilita una copia del Registro de
Alerta Temprana revisado al Contratista en el plazo de una semana a partir de la reunidén de Alerta
Temprana.

7. Si una decision requiere una adaptacion en el Objeto del contrato instruye al Contratista de este
al mismo tiempo que se emite la copia del Registro de Alerta Temprana revisado.
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TITULOV

MODELOS DE FINANCIACION DE MODELOS DE COLABORACION DE NATURALEZA
CONCESIONAL

Articulo 61. Regla general de la financiacion

1. Las inversiones necesarias para desarrollar una concesién seran financiadas, total o
parcialmente, por el concesionario que, en todo caso, asumira el riesgo operacional en funcion de
la inversion realizada.

2. El concesionario podra recurrir a la financiacion ajena para hacer frente a sus obligaciones
contractuales, pudiendo obtenerla mediante la contratacion de préstamos o créditos con entidades
de crédito de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente. Dichos contratos deberan ser
comunicados al 6érgano de contratacion en el plazo de un mes desde su suscripcion.

3. Asimismo, el concesionario podra recurrir a otros medios de financiacion privada previa
autorizacion del 6rgano de contratacion.

4. Cuando existan razones de rentabilidad econémica o social o concurran singulares exigencias
derivadas del fin publico o interés general de las obras o del servicio objeto de concesion, la entidad
contratante podra también aportar recursos publicos para su financiacion, siempre que ello se haya
especificado en el pliego y se haya computado su cuantia en el valor estimado senalado en el
anuncio de licitacion, debiendo respetarse en todo caso el principio de asuncion de riesgo por el
concesionario.

5. La construccion de la obra publica objeto de concesion podra asimismo ser financiada con
aportaciones de otras Administraciones publicas distintas a la concedente, en los términos que se
contengan en el correspondiente convenio, y con la financiacibn que pueda provenir de otros
organismos nacionales o internacionales.

Articulo 62. Arrendamiento operativo

1. Para financiar la realizacioén, adquisicion y terminacién de obras o servicios publicos, sean 0 no
concesionales, las entidades concedentes pueden celebrar contratos de arrendamiento financiero.

2. La empresa de arrendamiento financiero adquiere un bien existente o por construir a un operador
econémico y lo cede para su uso, durante un determinado periodo de tiempo, a la administracién
publica a cambio del pago de un alquiler periddico fijo que incluye cualquier servicio auxiliar.

3. Si el operador econémico es una agrupacion temporal de empresas formada por la parte
financiadora y una o varias partes realizadoras, cada una de ellas responde de la obligacion
especifica asumida en el contrato. La parte financiadora también puede presentar su oferta
individualmente, en cuyo caso puede contar con el apoyo de la parte realizadora.

4. Una o varias personas integrantes de la unién temporal de empresas, en caso de apertura de
liquidacion judicial, incumplimiento o concurrencia de cualquier causa que impida el cumplimiento
de la obligacion, podran ser sustituidas durante la fase de licitacién o ejecucion por otras personas
que reunan los mismos requisitos y caracteristicas. El érgano de contratacion sélo podra oponerse
en el caso de que la persona indicada para hacerse cargo no reuna los requisitos subjetivos y
objetivos necesarios.
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5. El cumplimiento de las obligaciones de la entidad concedente queda, en todo caso, condicionado
al resultado positivo de la prueba de recepcion, o a la verificacién de la conformidad en cuanto a la
gestion funcional de la obra de acuerdo con los procedimientos establecidos. El adjudicatario
debera garantizar el correcto mantenimiento del bien hasta el momento de su rescate.

6. La obra objeto de arrendamiento financiero sigue el régimen de obra publica a efectos
urbanisticos, constructivos y expropiatorios siempre que, en el mismo contrato, se establezca que
al finalizar el plazo de arrendamiento el promotor estéa obligado a su rescate. El arrendador podra
conceder un derecho de superficie sobre la zona publica donde se vaya a realizar la obra.

7. Las obras también pueden realizarse en terrenos a disposicion del adjudicatario. El primer inciso
del parrafo 8 de este articulo también se aplica en este caso.

8. El contrato debera prever en todo caso la opcién de amortizacién anticipada.
Articulo 63. Financiacion de contratos por disponibilidad

1. El modelo de colaboracién publico-privada por disponibilidad consiste en un canon de puesta a
disposicién, que es proporcional al periodo real durante el cual el operador econdmico ha
garantizado el disfrute de la obra o servicio, siempre que la falta o reduccion del disfrute no forme
parte del riesgo asumido por el concedente.

2. Cuando se acuerda la transmision de la propiedad de la obra o el servicio al organismo
concedente, la contraprestacion también consiste en:

a) una posible contribucién en el curso de la construccion, que no supere el 50% del coste de
construccién de la obra o de puesta en funcionamiento del servicio;

b) un precio de transferencia, que se abonara al final del contrato, determinado en relacién con el
valor residual de mercado de la obra o del servicio y teniendo en cuenta el importe ya abonado en
concepto de tasa de disponibilidad y cualquier contribucidén en curso.

3. Salvo acuerdo en contrario entre las partes y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, el
riesgo de incumplimiento o retraso en la concesion de las autorizaciones o de cualquier otro acto
administrativo que afecte a la terminacién o direccion técnica de la obra serd por cuenta del
concedente.

4. El riesgo de que no se adopten o se adopten con retraso actos de aprobacion o conformidad por
parte de autoridades distintas de la autoridad otorgante, relativos al disefio y a las posibles variantes
durante el transcurso de las obras, corre a cargo del operador econdémico.

5. Las variantes a adoptar en el curso de los trabajos son comunicadas por el operador econémico
a la entidad adjudicadora para que ésta pueda oponerse cuando alteren las caracteristicas
especificas de los trabajos indicadas en el pliego de condiciones.

6. El contrato determinara la forma de distribuir entre las partes las cargas sobrevenidas que afecten
a la contraprestacion pactada para la realizacion y explotacion de la obra, derivadas de
disposiciones normativas o medidas de autoridad.

7. La entidad concedente puede otorgar al operador econdémico la condicién de beneficiario de la
expropiacion forzosa.
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8. La entidad adjudicadora elaborara, junto con el anuncio o convocatoria, un pliego de condiciones
en el que se indicaran las caracteristicas especificas de la obra, los criterios de determinacion y
reduccion de la contraprestacion, las formas de constitucién de garantias y fianzas, ademas de
condiciones funcionales para asegurar el exacto cumplimiento de las obligaciones contractuales.

9. En el anuncio se indicaran los criterios, segun el orden de importancia que se les atribuya, en
funcion de los cuales se efectuara la evaluacion comparativa de las distintas ofertas.

10. El contrato de disponibilidad sélo puede firmarlo el operador econdmico que esté en posesion,
ya sea por si directamente o por el grupo de empresas al que pertenece, de los requisitos generales
de cualificacion y participacién que se determine en el pliego atendiendo a la experiencia previa y
capacidad financiera.

11. El 6rgano concedente, en la forma prevista en el contrato, tiene derecho a controlar la marcha
de los trabajos y a comprobar la obra terminada antes de su entrega, proponiendo, en su caso, las
modificaciones y variaciones necesarias, siempre que éstas no alteren caracteristicas especificas
de la obra indicadas en el pliego de condiciones de ejecucion.

12. En el contrato se determinaran los casos y la forma en que podra modificarse el contrato, incluso
mediante una reduccion de la comision de disponibilidad, para ajustarlo a la equidad, teniendo en
cuenta también la necesidad de proteger a los acreedores

Articulo 64. Financiacion mediante hipoteca

1. Las diferentes concesiones, con los bienes y derechos que lleven incorporados, seran
hipotecables conforme a lo dispuesto en la legislacién hipotecaria, previa autorizacion del érgano
de contratacion.

No se admitird la hipoteca de concesiones en garantia de deudas que no guarden relacion con la
concesion correspondiente.

2. Las solicitudes referentes a las autorizaciones administrativas previstas en este articulo y en el
siguiente se resolveran por el 6rgano competente en el plazo de un mes, pudiendo entenderse
desestimadas si no se resuelven y notifican en ese plazo.

3. El adjudicatario en el procedimiento de ejecucidn hipotecaria quedara subrogado en la posicion
del concesionario, previa autorizacidbn administrativa, en los términos que se establecen en el
apartado siguiente.

4. Todo el que desee participar en el procedimiento de ejecucion hipotecaria en calidad de postor o
eventual adjudicatario, incluso el propio acreedor hipotecario si la legislacion sectorial no lo
impidiera, debera comunicarlo al 6rgano de contratacion para obtener la oportuna autorizacién
administrativa, que debera notificarse al interesado en el plazo maximo de 15 dias y sin la cual no
se le admitira en el procedimiento. La autorizacion tendra caracter reglado y se otorgara siempre
que el peticionario cumpla los requisitos exigidos al concesionario.

Si hubiera finalizado la fase de construccion o ésta no formara parte del objeto de la concesidn, solo
se exigiran los requisitos necesarios para llevar a cabo la explotacidén de la obra.
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5. Sila subasta quedara desierta o ningun interesado fuese autorizado por el 6rgano de contrataciéon
para participar en el procedimiento de ejecucion hipotecaria, la Administracion concedente podra
optar por alguna de las siguientes actuaciones en el supuesto de que el acreedor hipotecario
autorizado, en su caso, para ser concesionario no opte por el ejercicio del derecho que le atribuye
el articulo 671 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

a) Acordar el secuestro o intervencion de la concesion sin que el concesionario pueda percibir
ingreso alguno. Se dara tramite de audiencia al acreedor hipotecario para ofrecerle la posibilidad de
proponer un nuevo concesionario. Si la propuesta no se produjera o el candidato propuesto no
cumpliera los requisitos exigibles conforme a lo establecido en el apartado anterior, se procedera a
la licitacién de la misma concesién en el menor plazo posible.

b) Resolver la concesion quedando la Administracion liberada con la puesta a disposicion de los
acreedores del importe de la indemnizacién que correspondiera al concesionario.

Articulo 65. Financiacion mediante créditos participativos o de mercado de capitales

1. Se admiten los créditos participativos para la financiacion de la construccién y explotacién, o solo
la explotacion, de las obras objeto de concesién. En dichos supuestos la participacién del
prestamista se producira sobre los ingresos del concesionario.

2. El concesionario podrd amortizar anticipadamente el capital prestado en las condiciones
pactadas.

3. Excepcionalmente, las Administraciones Publicas podran contribuir a la financiacion de la obra
mediante el otorgamiento de créditos participativos. En tales casos, y salvo estipulacion expresa en
contrario, el concesionario no podra amortizar anticipadamente el capital prestado, a no ser que la
amortizacion anticipada implique el abono por el concesionario del valor actual neto de los
beneficios futuros esperados segun el plan econémico-financiero revisado y aprobado por el 6rgano
competente de la Administracion en el momento de la devolucién del capital.

4. La obtencidn de estos créditos deberd comunicarse al 6rgano de contratacion en el plazo maximo
de un mes desde la fecha en que cada uno hubiera sido concedido.

5. Se podré utilizar también la financiacion mediante el mercado de capitales y los denominados
Projects Bonds.
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TITULOV

ESPECIALIDADES EN LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA DE INVERSIONES DE INTERES
GEOESTRATEGICO VINCULADAS A LOS DIFERENTES MODELOS DE COLABORACION

Articulo 66. Inversiones de interés geoestratégico.

1. Son inversiones de interés geoestratégico aquellas iniciativas de inversion empresarial, tanto de
instalacion como de ampliacion o mejora, declaradas como tales por el Gobierno por gozar de una
cualificada relevancia geoestratégica para el desarrollo econémico, social y territorial, en atencién
al volumen de inversién y siempre que dichas iniciativas cumplan algunos de los siguientes
requisitos:

a) La aportacion de recursos que garanticen la resistencia y resiliencia frente a crisis 0 emergencias
ambientales, energéticas, sanitarias u otras equivalentes, mejorando los mecanismos de
adaptacion, sostenibilidad, preparacion y respuesta.

b) La generacion de cadenas de suministro diversificadas y seguras para garantizar un adecuado
abastecimiento.

c) El fomento de la competitividad, innovacién y sostenibilidad de los sectores productivos y de
investigacion implicados que promueva la mejora de las prestaciones, servicios y actividades-en los
ambitos o sectores que se determinen mediante Acuerdo del Gobierno a propuesta del Ministerio
competente en materia de economia.

d) Aquellas destinadas al cumplimiento de los criterios OSD, asi como al desarrollo de energias
limpias y sostenibles que cumplan los criterios de descarbonizacién.

2. Para declarar de interés geoestratégico un proyecto inversor debera considerarse su impacto en
términos de inversion en activos fijos que alcancen considerando su impacto para corregir los
déficits de generacion de renta, poblacién, empleo y de actividad productiva, a fin de conseguir la
cohesién en el desarrollo uniforme de la nacion.

3. Los solicitantes de la declaracidon de interés estratégico deberan acreditar, mediante declaracion
responsable, el cumplimiento de los criterios ESG relativos a la sostenibilidad ambiental, social y
gobernanza, asi como que no gestiona fondos mediante sociedades offshore, salvo que ello se
haga con transparencia y esté justificado por el funcionamiento ordinario de las empresas del sector
para operaciones similares, y que no estén domiciliadas en paises calificados como “paraisos
fiscales”.

Articulo 67. Declaracion y tramitacion de las inversiones de interés geoestratégico
1. La declaracion de una inversion de interés geoestratégico se acordara por el Gobierno, a
propuesta conjunta del Ministerio competente en materia de economia y del Departamento que sea

competente por razon de la materia, previo informe del Consejo asesor de fomento.

2. La iniciacion del procedimiento de declaracién de las inversiones de interés geoestratégico se
producira a peticidn de la persona interesada.

3. El impulso del procedimiento para la declaracién de inversidbn de interés geoestratégico
corresponde al Ministerio competente en materia de economia.
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4. La declaracién de interés geoestratégico podra exigir al solicitante, de forma motivada, tanto una
garantia que responda de la ejecucion del proyecto inversor en los términos propuestos como una
serie de medidas correctoras econémicas que incentiven su adecuada ejecucion.

5. La declaracion de interés geoestratégico se podra acordar en cualquier momento de la
tramitacion administrativa, pero solo surtira efectos a partir de la fecha en que se declare el interés
estratégico de la inversion.

6. La solicitud de declaracion de inversion de interés geoestratégico se entendera desestimada si
la resolucion no fuere dictada y notificada en el plazo maximo de tres meses computados desde la
fecha de la presentacion de dicha solicitud.

7. El Gobierno, a propuesta motivada conjunta del Ministerio competente en materia de economia
y del Ministerio que sea competente por razén de la materia, previa audiencia al promotor del
proyecto, declarara la caducidad de la condicibn de un proyecto como inversion de interés
geoestratégico por inactividad manifiesta del interesado en cuanto a la realizacién de las
tramitaciones precisas para su ejecucion en los términos propuestos. La caducidad de la
declaracién conllevara la incautacion de la garantia que, en su caso, se hubiese constituido al
efecto.

Articulo 68. Efectos de la declaracion de inversion de interés geoestratégico

1. Las Inversiones de interés geoestratégico tendran en sus distintos tramites administrativos un
impulso preferente y urgente por las Administraciones publicas competentes.

2. Los plazos ordinarios de tramite en los procedimientos administrativos que afecten a inversiones
declaradas de interés geoestratégico se reduciran a la mitad, salvo los relativos a la presentacion
de solicitudes y recursos.

3. En los casos en que se requiera licencia de actividad clasificada o de apertura podra tramitarse
y concederse anticipadamente la licencia urbanistica.

4. Adicionalmente, la declaracion de interés geoestratégico podra incluir la declaracion de utilidad
publica o interés social de las expropiaciones precisas para la ejecucion del proyecto inversor
siempre que su ambito territorial esté delimitado en tal declaracién y se constante la imperiosa
necesidad de las mismas por razones excepcionales debidamente justificadas.

5. La declaracion de interés geoestratégico de proyectos inversores podra incluir asimismo la
declaracion de utilidad publica de las lineas de suministro eléctrico, tanto desde la red de transporte
o de distribuciébn como desde instalaciones de generacion en régimen de autoconsumo vinculadas
a los mismos, siempre que, tales lineas no precisen de autorizacibn administrativa previa y de
construccién o, en el caso de suministro desde instalaciones de generacion en régimen de
autoconsumo con excedentes, dispongan de las preceptivas autorizaciones administrativas previa
y de construccion.

6. Los inmuebles patrimoniales de la Administracion General del Estado y su sector publico
institucional incluidos en el ambito de un proyecto inversor declarado de interés geoestratégico,
seran considerados como necesarios para la realizacion de un fin de interés general a los efectos
de su posible enajenacién por procedimiento de adjudicacion directa, de acuerdo con el articulo
107.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de patrimonio de las Administraciones Publicas.
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TiTULO VI
COLABORACION PUBLICO-PRIVADA DE CARACTER PATRIMONIAL
Articulo 69. Férmulas patrimoniales de colaboracién publico-privada

1. Para la valorizacion de propiedades publicas al servicio de inversiones de interés general se
podran utilizar formulas colaborativas de caracter patrimonial, conforme a las reglas de utilizacion y
disposicidon de los bienes y derechos de titularidad publica.

2. Los instrumentos de colaboracion publico-privada de caracter patrimonial se consideran negocios
juridicos de caracter patrimonial conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 9/2017, de
contratos del sector publico, y se regiran por la legislacion patrimonial.

3. Los instrumentos de colaboracién publico-privada patrimonial no implicardn en ningun caso la
cesion a los colaboradores privados de la titularidad de suelos o inmuebles de titularidad publica.

4. Los instrumentos de colaboracién publico-privada podran incorporar/consistir en todas o algunas
de las siguientes férmulas:

a) la constituciéon y explotacion de un derecho de superficie a favor de los colaboradores privados
sobre una o varias parcelas, al amparo de lo previsto en los articulos 53 y 54 del Texto Refundido
de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

b) la celebracion de contratos atipicos para la explotacion de bienes patrimoniales, al amparo de lo
previsto en los articulos 110 y 11 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
rigiéndose la preparacion y adjudicacion de estos contratos por las normas de competencia y
procedimiento establecidas para la transmisién de inmuebles.

c) la concesion de parcelas o inmuebles de dominio publico, que se otorgara preferentemente en
régimen de concurrencia competitiva, si bien cabra acordar el otorgamiento directo por ser
necesario el inmueble para la realizacién de un fin de interés general, al amparo de lo previsto en el
articulo 137.4 c) de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

5. Las obligaciones contractuales tendran caracter de esencial en todo lo relacionado a la correcta
explotacion del bien o derecho que se ponga a disposicion del colaborador privado.

Articulo 70. Procedimiento de seleccion de los colaboradores privados

1. La selecciéon del colaborador privado se realizard mediante el oportuno procedimiento de
concurrencia competitiva, salvo lo dispuesto para la concesion directa de inmuebles de dominio
publico prevista en la legislacion sectorial aplicable.

2. El pliego de cada procedimiento recogera, al menos, los siguientes aspectos:

a) La tasacion inicial de los bienes y derechos a efectos del eventual ejercicio de la opcién de
compra.

b) los precios de las rentas arrendaticias finales y sus mecanismos de actualizacion, con la finalidad
de evitar especulacion en la gestion y garantizar la honesta explotacion patrimonial.

c) los estandares de calidad de la construccion.
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d) los mecanismos de garantia del equilibrio econédmico de los colaboradores privados y de ayuda
a los usuarios finales de la inversién mediante estos instrumentos.

4. Junto a la solicitud de participacidén en el procedimiento concurrencia competitiva, los candidatos
aportaran informacion sobre su condicion juridica, con especial referencia al de indicadores
ambientales, de sostenibilidad social y de gobierno corporativo (ESG).

Asimismo, deberan presentar una declaracion responsable de no estar domiciliados en un paraiso
fiscal ni gestionar fondos mediante sociedades offshore, salvo que dicha gestion se realice con
transparencia y esté justificada por el funcionamiento ordinario de las empresas del sector para
operaciones similares.

5. Con respeto al principio de proporcionalidad, cabra exigir una cualificacion subjetiva especifica
respecto a la experiencia, calidad y disponibilidad de medios adecuados para cumplir con la
prestacién. En particular, cabra establecer como requisito de admisién a los procedimientos que los
candidatos acrediten la disponibilidad efectiva de los medios materiales y personales y de los titulos
habilitantes necesarios para acometer la operacién, asi como de la experiencia adquirida en la
realizacién de operaciones anélogas previas.

6. En la seleccion de los colaboradores privados se atendera como elemento preferente a la oferta
mas ventajosa, 0 en su caso, de mayor valor afiadido desde la perspectiva de calidad y de garantia
de continuidad, sostenibilidad ambiental, accesibilidad, asequibilidad, disponibilidad y exhaustividad
de los servicios ofrecidos a los usuarios. A tal efecto, la valoracién de los proyectos de iniciativa
privada o de las ofertas presentadas en los procedimientos de concurrencia competitiva, atendera
al cumplimiento de indicadores ambientales, de sostenibilidad social y de gobierno corporativo
(ESG).

Articulo 71. Gestion y explotacion de los instrumentos de colaboracién publico-privada

1. La gestion y explotacién de los instrumentos de colaboracion publico-privada correspondera en
todo caso a los colaboradores privados, que asumiran integramente los costes necesarios para la
construccién, puesta a disposicidon y mantenimiento de los bienes destinados a los usuarios finales.

2. La contraprestacion de los colaboradores privados consistira en la adjudicacion de derechos de
explotacién patrimonial, sin perjuicio de su reversion total al finalizar el plazo del instrumento de
colaboracién publico-privada. A tal efecto se tendra derecho a percibir por parte de los usuarios,
como contraprestacion, los precios determinados con ocasion de la oferta seleccionada si asi se
hubiera previsto en el procedimiento.

3. El plazo maximo, conforme a la normativa patrimonial, sera de 75 afos. El canon de explotacion
permitira asegurar una rentabilidad razonable y se podra adoptar, al alza o la baja, en funcion de los
resultados econ6micos que se obtengan.

4. Cuando concurran circunstancias de interés publico que impidan la efectiva utilizacion de las
instalaciones para el destino autorizado, tales como obras, acontecimientos publicos, situaciones
de emergencia o cualesquiera otras de naturaleza similar, siempre que las mismas no tengan su
origen en causas imputables al concesionario, el plazo concesional quedara suspendido. La
suspensidn no genera derecho a indemnizacién alguna a favor del concesionario, sin perjuicio de la
ampliaciéon del plazo concesional por el tiempo de su duracion.
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5. Vencido el periodo de vigencia de la colaboracion, el concesionario podra ser obligado a continuar
prestando el servicio por razones de interés publico, durante el tiempo necesario hasta la
formalizacién de una nueva concesion

Disposicion transitoria primera. Régimen aplicable a procedimientos en tramitacion

1. Los procedimientos en tramitacion y ya en ejecucion a la entrada en vigor de esta ley se regiran
por la normativa conforme a la cual se iniciaron.

2. En los contratos no adjudicados se podra incluir en el contrato las previsiones de esta Ley que se
consideren convenientes para la mejor ejecucion.

Disposicion derogatoria. Clausula derogatoria

1. Quedan derogadas todas aquellas normas de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

2. En concreto se deroga el articulo 29.6 y 9, y los articulos 252 a 297 de la LCSP, asi como la Ley
y del reglamento de desindexacion aplicables a los diferentes modelos colaborativos contenidos en
esta ley.

Disposicion final primera. Titulos competenciales

Los preceptos de esta ley se dictan al amparo del articulo 149.1.18 de la Constitucion en materia de
«bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas». Por su parte, los restantes articulos
de la presente Ley constituyen legislacion basica dictada al amparo del articulo 149.1.18. de la
Constitucion en materia de legislacién basica sobre contratos y concesiones administrativas y, en
consecuencia, son de aplicacion general a todas las Administraciones Publicas y organismos y
entidades dependientes de ellas.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno y a los titulares de los Ministerios en sus respectivos ambitos de
competencias para dictar cuantas disposiciones fueran necesarias para el desarrollo y ejecucion de
esta ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Estado.
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